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Zutrittsmoglichkeiten der Veterinarbehorde zu Tierhaltungen,

insbesondere in Wohnungen

Fall 1

Die Veterindarbehorde hélt es aufgrund von Anzeigen aus der Nachbarschaft fiir moglich, dass
die von Hundehalter A gehaltenen zwei Hunde unzureichend erndhrt werden (oder: trotz
behandlungsbediirftiger Krankheiten nicht zum Tierarzt gebracht werden).

Die Veterindrbehorde mochte sich ein Bild vom Zustand der Hunde machen und zu diesem
Zweck die Wohnung ohne Vorankiindigung betreten.

Fall 2

Katzenhalter B hilt in seiner Zweizimmerwohnung eine unbekannte Anzahl von Katzen.
Nach Angaben aus der Nachbarschaft sollen es mehr als 10 sein - mit steigender Tendenz.

Die Veterindrbehorde mochte priifen, ob hier ein Fall von animal hoarding vorliegt und zu
diesem Zweck die Wohnung betreten.

Fall 3

Es besteht eine Tierhaltung mit sehr vielen Tieren. Es sind Anhaltspunkte gegeben, die fiir das
Vorliegen einer tierheimdhnlichen Einrichtung sprechen. Jedoch wurde keine Erlaubnis nach
§ 11 I'1 TierSchG eingeholt.

Die Veterinarbehorde mochte die Tierhaltung tiberpriifen.

Fall 4

Fiir die Veterinarbehorde gibt es Anhaltspunkte, dass die von Landwirt D gehaltenen
Milchkiihe/Bullen keine angemessenen Liegefldchen haben oder teilweise tief im eigenen Kot
liegen oder in einer nicht tierschutzgerechten Weise angebunden sind (Verdacht auf
eingewachsene Halsketten u.A.).

Die Veterinarbehorde mochte die Zustiande im Stall iiberpriifen.

Fall 5

Auf dem Betriebsgeldnde des Landwirtes E leben nicht gewerbsmiBig gehaltene Tiere. Sie
stehen entweder im Eigentum eines Dritten oder aber die Eigentumsverhéltnisse lassen sich
nicht kléren.

Der Veterindarbehorde liegen Anhaltspunkte vor, dass die Tiere unter tierschutzwidrigen
Umstdnden leben und mochte deshalb die nicht gewerbsméBige Tierhaltung auf dem
Betriebsgeldnde iiberpriifen

Fall 6

Gegen den Hundehalter F ist eine Wegnahmeverfiigung nach § 16a I 2 Nr. 2 TierSchG
erlassen worden. Der Hundehalter F gibt den Hund nicht freiwillig heraus und verweigert der
Veterindrbehorde den Zutritt zu seiner Wohnung, in der sich der Hund befindet.

Die Veterinarbehorde mochte die Wohnung betreten, um den Hund wegzunehmen.

Kurze Hinweise zu den Fillen finden sich an den entsprechenden Stellen im folgenden
Text kursiv gedruckt. Die Losungen zu den Fillen finden sich unter IV.
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I. Art. 13 GG Unverletzlichkeit der Wohnung

Die Regelungen der (veterinér)behordlichen Zutrittsrechte sind nur vor dem Hintergrund der
Systematik des Art. 13 GG zu verstehen'. Art. 13 GG schiitzt die Unverletzlichkeit der
Wohnung (1.). Das Wort ,,unverletzlich® ist hier nicht wortlich zu verstehen” und bedeutet
deshalb nicht, dass Eingriffe (2.) in das Grundrecht nicht zuléssig sind. Nur wenn das GG von
,Unantastbarkeit” spricht, ist tatsdchlich auch jeder Eingriff verfassungswidrig, vgl. die
Unantastbarkeit der Menschenwiirde nach Art. 1 I GG”. Unverletzlichkeit i.S.d. Art. 13 I GG
heiBlt, dass Eingriffe in das Grundrecht nur unter den in Art. 13 GG genannten
Voraussetzungen, insbesondere Richtervorbehalt und Gesetzesvorbehalt, sowie unter
Einhaltung des Grundsatzes der Verhiltnismafigkeit verfassungsrechtlich gerechtfertigt, also

zuldssig sind (4.).

1. Der Wohnungsbegriff in Art. 131 GG

Art. 13 GG schiitzt die riumliche Privatsphire®. Der Begriff ist umfassend zu verstehen und
geht weit tiber das hinaus, was im allgemeinen Sprachgebrauch als Wohnung (= Wohnung
i.e.S.) bezeichnet wird.” Abzustellen ist objektiv auf eine Abschottung nach auBen und
subjektiv auf die Willensbetdtigung des Nutzenden, einen Raum der allgemeinen
Zuginglichkeit zu entziehen®. Somit schiitzt Art. 13 GG nicht nur die zu Wohnzwecken
dienenden privaten Hauptwohnridume als Wohnung i.e.S.”, sondern auch Wohnungen i.w.S.
wie z.B.3 Nebenrdume, Garagen, Keller, Dachbdden, Schuppen, Stille, Scheunen, Hofe,
Terrassen, sowie umzdunte oder in anderer Weise der 6ffentlichen Zugénglichkeit entzogene

Bereiche wie z.B. (Vor-)Girten’. Jedoch ist nicht jede umziiunte Fliche eine Wohnung i.S.v.

! Zur Thematik von Art. 13 GG und den behérdlichen Zutrittsrechten siehe: Schoch, JURA 2010, 22 ff;
Ennuschat, AGR 127 (2002), 252 ff.; VoRBkuhle, DVBI 1994, 611 ff.

> Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 2.

3 Schoch, JURA 2010, 22 (26), Minch, GG, Art. 13 Rn. 16.

* Ruder/Schmitt, Polizeirecht BW, Rn. 201; BVerfGE, 13.10.1971, 1 BvR 280/66 — juris Rn. 45.

> Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 1, 4; Miinch/Kunig, GG, Art 13 Rn. 2; stRspr. d. BVerfG seit BVerfG 13.10.1971, 1
BVR 280/66 —juris Rn. 18 ff., 44 ff.; BVerwG 25.08.2004, 6 C 26/03 — juris Rn. 2.

® Schoch, JURA 2010, 22 (23).

7 Schoch, JURA 2010, 22 (23).

8 Beispiele bei Munch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 10; Maunz/Dirig, GG, Art. 13 Rn. 10.

° BGH, 14.03.1997, 1 BGS 65/97 = NJW 1997, 2189 (2189, 2190).
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Art. 13 GG: Einem Acker oder einer Viehweide oder auch einem Parkplatz'® fehlt es
regelmiBig an der von Art. 13 GG geforderten Privatheit''. Entscheidend ist insoweit die
Gesamtbetrachtung der Umstinde'?. Ebenso fillt das Auto" nicht unter den Wohnungsbegriff
des Art. 13 GG. Wiederum stellen Wohnmobile, Campingwagen, Boote und Zelte eine
Wohnung nach Art. 13 GG dar, denn die Ortsfestigkeit eines Raumes ist fiir den
Wohnungsbegriff unerheblich'*.

Auch Geschifts- und Betriebsriume unterfallen nach h.M." als Ort der Personlichkeits-
entfaltung dem Wohnungsbegriff des Art. 13 GG. Ihr Schutz ist aber weniger intensiv, da das
gewerblich-berufliche Verhalten des Inhabers gerade auf den Kontakt nach auflen abzielt
bzw. die Raumlichkeiten jedenfalls von vorneherein auf mehr Offenheit nach aullen angelegt
sind'® (s. 2.c.).

Im Folgenden sind mit dem Begriff Wohnung nicht nur Wohnungen i.e.S., sondern stets auch

Wohnungen i.w.S. gemeint.

2. Eingriffe in Art. 13 GG
a. Durchsuchen i.S.d. Art. 13 11 GG

Nach der regelmifig zitierten Formel des BVerwG ist das Durchsuchen ,,das ziel- und
zweckgerichtete Suchen staatlicher Amtstriger in einer Wohnung, um etwas aufzuspiiren, was
der Inhaber der Wohnung von sich aus nicht offenlegen oder herausgeben will, etwas nicht
klar zu Tage Liegendes, vielleicht Verborgenes aufzudecken oder ein Geheimnis zu liiften;
mithin die Ausforschung eines fiir die freie Entfaltung der Personlichkeit wesentlichen
Lebensbereichs, das unter Umstinden bis in die Intimsphire des Betroffenen dringen kann*'’.
So besteht also das Durchsuchen aus zwei Elementen: zum einen aus dem notwendigen
Betreten der Wohnung und zum anderen aus der Vornahme von Handlungen in der
Wohnunglg, also z.B. Tiiren, Schrinke oder andere Behiltnisse 6ffnen. Kennzeichnend ist ein

) e 1
»duchen und ,Aufspiiren” von etwas Verborgenem o

Herumwiihlen*?°.

bzw. ein ,systematisches

10 Belz/MuBmann, PolG, § 31 Rn. 4.

" Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 11.

2 Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 11.

B Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn.11.

" Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn.11.

> stRspr. d. BVerfG seit BVerfG, 13.10.1971, 1 BvR 280/66 — juris Rn. 18 ff., 42 ff.; BVerwG 25.08.2004, 6 C
26/03 - juris Rn. 23.

'® Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 15, 145; BVerfG, 13.10.1979, 1 BvR 280/66 - juris Rn 51.
Y BVerwG, 6.09.1974, | C 17.73 - juris Rn. 16.

¥ Schoch, JURA 2010, 22 (25).

¥ BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06 — juris 3 f.
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Dem Durchsuchen geht zwangsliufig ein Betreten voraus®', so dass das Durchsuchen immer
ein Betreten beinhaltet. Deshalb ist im Folgenden mit Durchsuchen stets: ,,Betreten und
Durchsuchen gemeint.

Die Wahrnehmung der behordlichen Nachschaurechte stellt keine Durchsuchung, sondern nur
ein Betreten i.S.v. Art. 13 VII GG dar™” (s. u. L2.b. und ILA.3.).

Der verfassungsrechtliche Durchsuchungsbegriff gilt sowohl fiir verwaltungsrechtliche,

vollstreckungsrechtliche als auch polizeirechtliche MaBnahmen™.

b. Betreten als sonstige Eingriffe i.S.d. Art. 13 VII GG

Mit Eingriffen ,,im {ibrigen“ meint Abs. 7 weder Durchsuchungen noch den Einsatz
technischer Mittel nach Art. 13 III-IV GG, sondern jedes Betreten, also jedes andere
korperliche Eindringen, Besichtigen oder Verweilen staatlicher Organe in den bzw. im
geschiitzten Bereich®*. Im Vergleich zur Durchsuchung stellt das Betreten die weniger
einschneidende Mafinahme dar, denn es beinhaltet lediglich ein Eintreten oder Eindringen, um
etwas zu sehen, zu horen oder wahrzunehmen®. Es geht hier also um Sinneswahrnehmungen
und nicht um Suchhandlungen in der Wohnung.
Hierunter fallen auch die behordlichen Nachschaurechte®® (s.u. IL.A.3.).
Rspr. zu Betreten/Durchsuchen:  BVerwG, 6.09.1974, 1 C 17.73

BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06

VG Berlin, 22.11.2013, 24 1. 392.13

C. Behordliche Betretung und Besichticung von Geschifts- und Betriebsriumen

Der weite Wohnungsbegriff wird auf der Eingriffsebene wieder korrigiert: Das behordliche
Betreten und Besichtigen von Geschiifts- und Betriebsriumen zum Zwecke der Uberwachung
(beispielhaft § 16 III 1 Nr. 1 TierSchG) stellt wihrend der Offnungszeiten keinen Eingriff
i.S.d. Art. 13 VII GG dar”’.

%% \oRkuhle, DVBI 1994, 611 (616).

*! Sichel, VBIBW 2005, 55 (58).

2 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 31, VG Berlin, 22.11.2013, 24 L 392.13 - juris Rn. 5 ;
BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06 — juris Rn. 3 f.

> Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 25.

** Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 121.

%> Sadler, VWVG, § 12 Rn. 54; BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06 — juris 3 f.

% Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 31, VG Berlin, 22.11.2013, 24 L 392.13 - juris Rn. 5 ;
BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06 — juris Rn. 3 f.

2 Maunz/Durig, GG, Art. 13 Rn. 15, 20, 141 ff.: Es liegt lediglich ein Eingriff in Art. 2 | GG vor. Minch/Kunig, GG,
Art. 13 Rn. 57 ff.; BVerfG, 13.10.1971, 1 BvR 280/66 — juris Rn. 57.
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Dahingegen stellt das Betreten von Betriebs- und Geschiftsriumen auBerhalb der Offnungs-
zeiten sehr wohl einen Eingriff nach Art. 13 VII GG dar.

Und das Durchsuchen von Betriebs- und Geschiftsrdumen stellt stets einen Eingriff nach Art.
13 VI GG dar™.

Rspr.: BVerfG, 13.10.71, 1 BvR 280/66

3. Einverstindnis

Art. 13 GG geht von einem Durchsuchen oder Betreten etc. gegen den Willen des
Berechtigten aus. Der Berechtigte kann in das Betreten oder Durchsuchen einwilligen, so dass
folglich gar kein Eingriff vorliegt und damit keine verfassungsrechtliche Rechtfertigung
erforderlich ist.

Die Einwilligung ist nur wirksam, wenn sie freiwillig und deutlich erkldart wird. D.h. der
Berechtigte muss wissen, dass er nicht einwilligen muss, sondern ohne Druck und Zwang
entscheiden kann. Ggf. ist er iiber die Freiheit seiner Entscheidung in Kenntnis zu setzen. Eine
deutliche Erkldrung des Einverstdndnisses kann nicht nur durch Worte, sondern auch durch
entsprechendes Verhalten erfolgen.

Das Einverstindnis kann jederzeit ohne Angabe von Griinden widerrufen werden®.

Hat eine Wohnung mehrere Inhaber, so muss jeder Berechtigte einwilligen3 0,

4. Rechtferticung

Die Unverletzlichkeit der Wohnung ist trotz Eingriffs nicht verletzt, wenn der Eingriff
verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist. Eine verfassungsrechtliche Rechtfertigung ist dann
gegeben, wenn die verfassungsrechtlichen Vorgaben, die sog. ,,Schranken gemifl Art. 13 11
bzw. VII GG und insbesondere der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit eingehalten werden.
VerhiltnismaBigkeit liegt vor, wenn der Eingriff geeignet, erforderlich und verhéltnismifBig
1.e.S. ist. Geeignet ist ein Eingriff, wenn der gewiinschte Erfolg damit erreicht werden kann.
Erforderlich ist ein Eingriff, wenn er das mildeste Mittel zur Erreichung des Erfolges darstellt.
Und schlieBlich verhdltnismaBig i.e.S. ist ein Eingriff dann, wenn die Mittel-Zweck-Relation

angemessen ist’".

28 Maunz/Dirig, GG, Art. 13 Rn. 20; BVerfG 13.10.1971, 1 BvR 280/66 — juris Rn. 47.

» Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 19 ff.; BayObLG 26.10.2004, 3Z BR 160/04 — juris Rn. 9 ff.
* Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 21; Belz/MuBmann, PolG, § 31 Rn. 5.

31 Pieroth/Schlink, Staatsrecht I, Rn. 289 ff.
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a. Art. 13 II GG Durchsuchungen

Durchsuchungen konnen nur nach den Vorgaben des Art. 13 II GG verfassungsmiBig sein.
D.h. sie diirfen nur auf Grund eines entsprechenden Gesetzes und auf Grund einer
richterlichen Durchsuchungsanordnung bzw. ausnahmsweise bei Gefahr im Verzug auch ohne
eine richterliche Durchsuchungsanordnung durchgefiihrt werden.

6)) Gesetzesvorbehalt

Art. 13 II GG erfordert zusitzlich zur verfassungsrechtlichen Regelung eine einfach-
gesetzliche Ermachtigungsgrundlage fiir das Durchsuchen von Wohnungen, vgl. Wortlaut des
Art. 13 II GG. Gemeint ist hier ein formliches Gesetz, also ein Parlamentsgesetz”. Auch
anerkannt sind Normen (z.B. Rechtsverordnungen), die auf der Grundlage eines hinreichend
bestimmten Parlamentsgesetzes erlassen worden sind.*

2) Richtervorbehalt

Nach Art. 13 II GG gilt fiir Durchsuchungen der Richtervorbehalt, d.h. der Richter (gemeint
ist der Richter 1.S.d. Art. 97 GG) entscheidet iiber die Zulidssigkeit einer Durchsuchung. Art.
13 II GG enthilt keine materiellen Voraussetzungen fiir die Durchsuchungsanordnung.
Insoweit sind jedoch neben den  Voraussetzungen der einfachgesetzlichen
Ermichtigungsgrundlage die Grundsitze des Willkiirverbots, Art. 3 I GG und der Verhéltnis-
miBigkeit zu beachten®*: Der Richter muss eine spezielle Anordnung fiir den konkreten
Einzelfall treffen und begriinden. Der Eingriff in das Grundrecht muss angemessen und
insbesondere messbar und kontrollierbar sein®”. Die zu suchenden Beweismittel und die zu
durchsuchenden Riume sind zu bezeichnen®.

3 Gefahr im Verzug

Bei Gefahr im Verzug diirfen auch nichtrichterliche Organe eine Durchsuchung anordnen,
soweit dies einfachgesetzlich vorgesehen ist®’. ,Gefahr im Verzug® bedeutet, dass die
zeitliche  Verzogerung durch die  vorherige  Einholung einer  richterlichen
Durchsuchungsanordnung den Erfolg der Durchsuchung gefdhrden wiirde®®.

Eine dem Art. 13 II entsprechende Regelung ist z. B. § 31 II PolG, § 6 I LVwWVG, § 102
StPO.

32 VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (617); Schoch, JURA 2010, 22 (27); Maunz/Dirig, GG, Art. 13 Rn. 21 ; Maurer,
Allgemeines Verwaltungsrecht, § 6 Rn. 9 ff., 16 ff.

33 VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (617); Maunz/Dlrig, GG, Art. 13 Rn. 125.

** Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 28.

** Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 29; ausfiihrlich Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 25 ff.;

** Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 29; ausfiihrlich Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 25 ff.; Kruis/Wehowsky, NJW
1999, 682 (683).

¥ Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 32ff.

38 Maunz/Durig, GG, Art. 13 Rn. 46; Minch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 32; BVerfG 3.04.1979, 1 BvR 994/76 - juris
Rn. 43.
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b. Art. 13 VII Hs. 2 GG Betreten etc.
Art. 13 VII GG enthilt die Voraussetzungen fiir die Rechtfertigung aller Eingriffe, die keine

Durchsuchungen nach Abs. 2 (und keine technischen Mittel nach den Abs. 3, 4, 5) sind.
Insofern hat Abs. 7 einen Auffangcharakter’’. Alle sonstigen Eingriffe, die nicht den
Voraussetzungen des Abs. 7 entsprechen, sind verfassungswidrig und damit nicht zul&ssig.
Wohnungen diirfen nur auf Grund eines Gesetzes und zur Verhiitung dringender Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung betreten werden, vgl. Wortlaut des Art. 13 VII GG.
Damit ist fiir das bloBe Betreten ein richterlicher Durchsuchungsbeschluss nicht notwendig.
€)) Gesetzesvorbehalt

Zusitzlich zu Art. 13 VII GG bedarf es auch hier einer einfachgesetzlichen
Ermichtigungsgrundlage. Gemeint ist auch hier ein formliches Gesetz, also ein
Parlamentsgesetz'’. Ein solches stellt z. B. § 16 III 1 Nr. 2 TierSchG dar.

Auch hier sind Normen anerkannt (z.B. Rechtsverordnungen), die auf der Grundlage eines
hinreichend bestimmten Parlamentsgesetzes erlassen worden sind."!

(2)  Verhiitung dringender Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

Der Eingriff muss der Verhiitung dringender Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und
Ordnung dienen. Dabei ist die Konjunktion ,,und* als ,,oder* zu lesen, so dass das Vorliegen
einer Gefahr fiir die offentliche Sicherheit geniigt. Unter offentlicher Sicherheit ist u.a.
jedenfalls die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung zu verstehen*’. Die 6ffentliche
Sicherheit ist demnach z.B. in Gefahr, wenn gegen Vorschriften des TierSchG und dessen
Rechtsverordnungen, als Teil der objektiven Rechtsordnung, verstoBen wird*’.

Es handelt sich um eine vorbeugende Gefahrenabwehr (vgl. Wortlaut des Art. 13 VII Hs. 2
,,Verhiitung“)44: D.h. die Gefahr an sich muss noch nicht eingetreten sein. Erlaubt ist ein
Eindringen in die Wohnung gerade schon dann, wenn ein Zustand verhindert werden soll, der
eine dringende Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung darstellen wiirde®.
Dringend ist hier nach der h.M. nicht zeitlich, also i.S.v. unmittelbar bevorstehend, sondern
im Hinblick auf den Schaden qualitativ’® zu verstehen. Wobei hinsichtlich des

Schadenseintritts nicht nur die reine Moglichkeit geniigt, sondern eine grofe

% Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn 24.

40 VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (617); Schoch, JURA 2010, 22 (27); Maunz/Dirig, GG, Art. 13 Rn. 21 ; Maurer,
Allgemeines Verwaltungsrecht, § 6 Rn. 9 ff., 16 ff.

** VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (617); Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 125.

*> Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 66., Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 126.

* Thiising, NVwZ 1997, 563 (564).

4 Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 67; VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (617); Maunz/Dirig, GG, Art. 13 Rn. 128; BVerfG,
13.02.64, 1 BvL 17/61 - juris Rn. 70.

* BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06 — juris Rn. 5.

*® Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 129 ff.
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Wahrscheinlichkeit*’ erforderlich ist. Es muss ein ,,iiberragend wichtiges Gemeinschaftsgut**®

betroffen sein. Der Tierschutz hat gemidfl Art. 20a GG Verfassungsrang und ist als ein
tiberragend wichtiges Gemeinschaftsgut anerkannt®, so dass also die Dringlichkeit vorliegt,

wenn mit groler Wahrscheinlichkeit die Gefahr eines Versto3es gegen das TierSchG besteht.

Eine dem Art. 13 VII Hs. 2 GG entsprechende einfachgesetzliche Regelung findet sich in § 16
III 1 Nr. 2 TierSchG.
Beziiglich Eingriffen nach Art. 13 VII Hs. 1 GG : ,,...Abwehr einer gemeinen Gefahr oder

einer Lebensgefahr fiir einzelne Personen...* siche ILA.1.

5. Grundrechtstrigerschaft

Das Grundrecht aus Art. 13 GG gilt fiir alle natiirlichen Personen, alle juristischen Personen

sowie die nicht rechtsfihigen Vereine, Gesellschaften und Stiftungen des privaten Rechts™.

* Schoch, JURA 2010, 22, (29).

*® VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (617).

** VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (617).

%0 Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 7 f.; BVerfG, 24.05.1977, 2 BvR 988/75 — juris Rn. 39 flr einen e.V.
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I1. Beschreibung der rechtlichen Instrumentarien

A. Zutrittsmoglichkeiten zu Tierhaltungen in Wohnungen i.S.v. Art. 13 1 GG

Im Folgenden werden die moglichen Ermiéchtigungsgrundlagen fiir ein Betreten oder

Durchsuchen von Wohnungen durch die Veterinidrbehorde gepriift:

1. Art. 13 GG:

Keine Ermichtisungsgrundlage fiir ein Betreten oder Durchsuchen

von Wohnungen durch die Veterinidrbehorde

Art. 13 GG stellt keine Rechtsgrundlage fiir das veterindrbehordliche Betreten oder
Durchsuchen von Wohnungen dar.

Art. 13 VII Hs. 1 GG enthilt zwar eine eigenstindige Ermichtigungsgrundlage fiir die Fille
einer ,,gemeinen Gefahr oder einer Lebensgefahr fiir einzelne Personen®. Jedoch fallen
darunter jedenfalls keine tierschutzrechtlichen Sachverhalte. Denn unter der ,,gemeinen
Gefahr* versteht man eine lebensbedrohende Gefahr fiir die Allgemeinheit wie z.B. Erdbeben,
Naturkatastrophen, Explosionsgefahr, etc.”!

Fiir den Fall der Verhiitung einer dringenden Gefahr fiir die offentliche Sicherheit und
Ordnung®, worunter tierschutzrechtliche Sachverhalte einzuordnen sind, erfordert Abs. 7 eine
zusitzliche einfachgesetzliche Ermichtigungsgrundlage (vgl. den Wortlaut von Art. 13 VII
Hs. 2 GG ,,...auf Grund eines Gesetzes...”). Ebenso erfordert Abs. 2 fiir die Durchsuchung
eine zusitzliche einfachgesetzliche Erméchtigungsgrundlage (vgl. den Wortlaut von Art. 13 11

GG: ,,...in den Gesetzen.. .“)52,

> Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 61.; Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 122.
>> Miinch, GG, Art. 13 Rn. 57; Maunz/Diirig, GG, Art. 13 Rn. 121.
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2. §26 12 Nr. 4 LVWVEG>3;

Keine Ermichtisungsgrundlage fiir ein Betreten oder Durchsuchen von

Wohnungen
Weder § 26 1 2 Nr. 4 LVwVIG™ noch andere Vorschriften des LVwWVTG stellen eine

Ermichtigungsgrundlage fiir das veterindrbehordliche Betreten oder Durchsuchen von
Wohnungen dar”. § 26 LVwV{G ist eine Soll-Vorschrift™®, vgl. § 26 Il LVwVIG, die die
Beweisermittlung durch Augenscheinnahme im Verwaltungsverfahren regelt, aber keine
Eingriffsbefugnis enthilt.”’

Soweit durch Verwaltungshandeln die Wohnungsfreiheit eingeschriankt werden soll, bedarf es

einer speziellen gesetzlichen Erméchtigung.

3. § 16 111 1 TierSchG:

Ermichtigungsgrundlage fiir die veterinirbehordliche Nachschau = Betreten von

Wohnungen
§ 16 III 1 TierSchG ist eine Erméchtigungsgrundlage fiir das veterindrbehordliche Betreten

von Wohnungen. Durchsuchungen sind im Rahmen von § 16 IIT 1 TierSchG nicht zulissig™®.

Bei der Wahrnehmung von veterindrbehordlichen Nachschaurechten handelt es sich nicht um
Durchsuchungen. Unter Durchsuchung ist das ziel- und zweckgerichtete Suchen nach
Personen oder Sachen zu verstehen™ (s.0. L2.a.). Kennzeichnend ist das Aufspiiren
verborgener Tiere. Sind die Tiere hingegen schon nach dem bloflen Betreten der Wohnung
sichtbar, so handelt es sich nur um eine behdrdliche Nachschau®. Bei der
veterindrbehordlichen Nachschau kann jedoch nach § 16 III 2 TierSchG u.a. die Anordnung
getroffen werden, Rdume, Behiltnisse oder Transportmittel, in denen sich Tiere befinden
konnen, zu offnen. Diese Anordnungen konnen auch im Wege des unmittelbaren Zwanges
durchgesetzt werden. Die Schwelle zu einer Durchsuchung wird erst dann iiberschritten, wenn

«61

ein ,,ziel- und zweckgerichtetes Suchen”" nach verborgenen Tieren bzw. ein ,,systematisches

> Alle Landesgesetze ohne weitere Kennzeichnung sind solche des Landes Baden-Wirttemberg.

>* VWVFG und LVWVFG unterscheiden sich nur minimal bzw. nur in Randbereichen: Erichsen/Ehlers § 13 1 2 Rn.
5; Maurer/Erichsen § 5 Rn. 21.

> Kopp/Ramsauer, VWVfG, § 26 Rn. 38; Knack/Henneke, VWV{G, § 26 Rn. 32; Stelkens/Bonk/Sachs, VWVfG, § 26
Rn. 44, 93 f.; Fehling/Kastner/St6érner, VWV{G, § 26 Rn. 32.

*® Knack/Henneke, VWVfG, § 26 Rn. 32.

>’ Fehling/Kastner/Storner, VWVfG, § 26 Rn. 32; Knack/Henneke, VWVfG, § 26 Rn. 32.

>8 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 31; VG Berlin, 22.11.2013, 24 L 392.13 —juris Rn. 5.

> BVerwG, 6.09.1974, | C 17.73 - juris Rn. 16.

60 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 31; VG Berlin, 22.11.13 — 24 L 392.13 —juris Rn. 5.

®! BVerwG, 6.09.1974, | C 17.73 - juris Rn. 16.
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“62 stattfindet. Die behordliche Nachschau stellt deshalb keine Durchsuchung“,

Herumwiihlen
sondern nur ein Betreten dar. Das Betreten wird umschrieben als ein Eindringen in die
Wohnung, um etwas zu sehen, zu héren und wahrzunehmen® (s.0. L.2.b.).
Rspr.: VG Berlin, 22.11.2013, 24 1. 392.13

BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06
Die sachliche Zustindigkeit der Veterindrbehorde ergibt sich aus § 15 I 1 TierSchG i.V.m. §§
I Nr. 1 TierSchZuVO, 15 I Nr. 1 LVG. Die ortliche Zustidndigkeit richtet sich nach § 3

LVwVIG.

a. Voraussetzungen des § 16 III1 1 Nr. 1 TierSchG

(1) Betretungsberechtigte

Betretungsberechtigt sind die von der Veterindrbehorde beauftragten Personen und die in ihrer
Begleitung befindlichen Sachverstindigen, vgl. Wortlaut § 16 III 1 TierSchG. Nicht nur
Mitarbeiter der Veterinidrbehorde, sondern auch externe Personen konnen beauftragt werden.
Jedoch fehlt den externen Beauftragten die Berechtigung Verwaltungsakte nach § 16a I 1
1.V.m. § 16 III 1 TierSchG zu erlassen. Es bedarf insoweit einer Beleihung. § 16 TierSchG

enthilt selbst keine Grundlage fiir eine Beleihung®.

(2) Verpflichtete

Der Kreis der nach § 16 III TierSchG Verpflichteten ist weit auszulegen: Dazu gehoren nicht
nur die in § 16 I TierSchG bezeichneten Einrichtungen (Fall 4: Nutztierhaltung, § 16 I Nr.1
TierSchG; Fall 3: tierheimdhnliche Einrichtung, §§ 16 I Nr. 4, § 11 I 1 Nr. 2 TierSchG),
sondern jede Einrichtung und jede Person, die Adressat einer tierschutzrechtlichen Anordnung
sein kann - insbesondere jeder Tierhalter (also der Hundehalter F in Fall 1; der Katzenhalter
B in Fall 2; der Landwirt D in Fall 4; sowie der Landwirt E in Fall 5, etc.). Im Unterschied
zu den in § 16 I TierSchG genannten Einrichtungen erfolgt das Betreten privater
Tierhaltungen i.d.R. nicht im Rahmen von Routinekontrollen, sondern nur im Rahmen von
Anlasskontrollen. D.h. es miissen konkrete Verdachtsmomente (z.B. Anzeige) fiir einen

VerstoB gegen das TierSchG vorliegen®.

®2 VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (616).

® Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 31; VG Berlin, 22.11.13, 24 L 392.13 — juris Rn.5.

* sadler, VWVG, § 12 Rn. 54.

® Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 5.

66 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 1, 3, 6; VG Wiirzburg, 22.7.2008, W 5 K 08.912 — juris Rn.
19; VG Stuttgart, 14.08.1997, 4 K 2936/97 = NuR 1999, 233 (234), 718 (719); VG Minchen, 25.06.2007, 25 CS
07.1409 —juris Rn. 2; Lorz/Metzger, TierSchG, § 16 Rn. 16; Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 4.
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AuBerdem ist nicht nur der Hausrechtsinhaber verpflichtet, das Betreten der Wohnung zu
dulden, sondern auch jede andere Person®’.
Rspr.: VG Wiirzburg, 22.07.2008, W 5 K 08.912

VG Miinchen, 25.06.2007, 25 CS 07.1409

Schleswig-Holsteinisches OLG, 12.04.2007, 2 Ss OWi 44707, 36/07

VG Stuttgart, 22.12.1998, 4 K 5551/98, NuR 1999, 718

VG Stuttgart, 14.08.1997, 4 K 2936/97 = NuR 1999, 232

(3) Wohnungen i.w.S. nach Nr. 1

(a) Grundstiicke

Unter Grundstiick ist jeder abgegrenzte und unbebaute Teil der Erdoberfliche sowie der
dazugehorige Erdkorper und Luftraum zu verstehen®.

(Fall 5: Hofgeldnde)

(b) Geschiftsriume

Geschiftsraume sind Riaumlichkeiten, die hauptsidchlich einer Geschiftstitigkeit dienen®.
Eine Geschiftstatigkeit ist eine ,,selbstindige Téatigkeit, die der Handelnde in gleicher Weise
zu wiederholen und dadurch zu einem dauernden oder wiederkehrenden Bestandteil seiner
Beschiftigung zu machen beabsichtigt“70.

(c) Wirtschaftsgebiude

Wirtschaftsgebidude sind Gebaude, die nicht dem Menschen als Wohnung i.e.S. dienen”, z.B.
Stallgebiude .

(Fall 4: Kuhstall)

Rspr.: VG Wiirzburg, 15.05.2007, W 5 07.624

(d) Transportmittel

,» Transportmittel sind Teile von StraBBenfahrzeugen, Schienenfahrzeugen, Schiffen oder
Luftfahrzeugen, die fiir den Transport von Tieren benutzt werden sowie Behiltnisse zum

Transport von Tieren.*”

&7 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 6.

68 Hirt/Maisack/Metzger, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 6; Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 6; Lorz/Metzger, TierSchG, §
16 Rn. 20.

% Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 6; Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 6; Lorz/Metzger, TierSchG, §
16 Rn. 20.

° BGH, DB 1985, 2040 (2040).

71 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 6; Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 6; Lorz/Metzger, TierSchG, §
16 Rn. 20; VG Wiirzburg, 15.5.2007, W 5 07.624 — juris Rn. 15.

2 VG Wiirzburg, 15.5.2007, W 5 07.624 — juris Rn. 15.

7 Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 6.
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(4) wahrend der Geschiifts- oder Betriebszeit
Es gelten die Geschifts- oder Betriebszeiten der konkreten Einrichtung. Falls es keine
Geschiifts- oder Betriebszeiten gibt, so ist auf die iiblichen Geschifts- oder Betriebszeiten
abzustellen: Montag bis Freitag von 9 bis 17 Uhr’*. (Fall 4 und 5: Betriebszeiten der
landwirtschaftlichen Bertriebe)
Rspr.: VG Stuttgart, 14.08.1997, 4 K 2936/97 = NuR 1999, 232

VG Wiirzburg, 15.05.2007, W 5 07.624

(5) Betreten

Das im Rahmen von Art. 13 VII GG zum Betreten Ausgefiihrte gilt auch hier. § 16 III 1
TierSchG spricht von ,Betreten” und meint damit in Abgrenzung zur Durchsuchung das
bloBe Betreten, um die behordlichen Nachschaurechte wahrzunehmen’” , also das Betreten, um
etwas zu sehen, zu horen oder wahrzunehmen’®. Bei der veterinirbehordlichen Nachschau
kann jedoch nach § 16 III 2 TierSchG u.a. die Anordnung getroffen werden, Riume,
Behiltnisse oder Transportmittel, in denen sich Tiere befinden konnen, zu 6ffnen. Diese
Anordnungen konnen auch im Wege des unmittelbaren Zwanges durchgesetzt werden. Die
Schwelle zu einer Durchsuchung wird erst dann iiberschritten, wenn ein ,ziel- und

zweckgerichtetes  Suchen*”’

«78

nach verborgenen Tieren bzw. ein ,systematisches
Herumwiihlen*"" stattfindet. Die Wahrnehmung der behordlichen Nachschaurechte stellt also
keine Durchsuchung dar”’.

Auch das Befahren fillt unter ,,Betreten“go.

Die Ausiibung des Betretungsrechtes wird durch die behordliche Uberwachungsaufgabe
begrenzt, d.h. das Betreten muss der Erlangung der Kenntnisse dienen, die die
Veterindrbehorde zur Erfiillung ihrer Aufgaben benotigt.

Auf alleiniger Grundlage von § 16 III TierSchG kann die Veterindrbehorde nur formlos
handeln, d.h. durch Realakte und nicht durch Verwaltungsakte. Einen Verwaltungsakt in
Form der Duldungsverfiigung kann die Behorde nur nach § 16a111.V.m. § 16 III 1 TierSchG

erlassen (s.u. IL.A.5.).

VG Stuttgart, NuR 1999, 232 (234); Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 6; Kluge, TierSchG, §
16 Rn. 6; Lorz/Metzger, TierSchG, § 16 Rn. 20.

> VG Wiirzburg, 15.5.2007, W 5 07.624 — juris Rn. 15; VG Berlin, 22.11.13, 24 L 392/13 — juris Rn. 5; Kluge,
TierSchG, § 16 Rn. 6; Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 31.

7® sadler, VWVG, § 12 Rn. 54.

7 BVerwG, 6.09.1974, | C 17.73 - juris Rn. 16.

78 VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (616).

79 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 31.

80 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 6; Lorz/Metzger, TierSchG, § 16 Rn. 20.
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Rspr.: VG Wiirzburg, 15.05.2007, W 5 07.624
VG Berlin, 22.11.13, 24 1. 392/13

(6) VerhiltnisméaBigkeit

Zudem muss das Betreten verhiltnismiBig sein®'.

(7) Keine Gefahrenlage erforderlich
Solange sich die Veterindarbehorde an die jeweiligen Geschifts- und Betriebszeiten hilt, kann
sie also Wohnungen i.w.S. ohne das Vorliegen einer Gefahrenlage betreten, § 16 III 1 Nr.1

TierSchG.

b. Voraussetzungen des § 16 II1 1 Nr. 2a und 2b TierSchG

(1) Betretungsberechtigte
Es gelten die Ausfiihrungen zu § 16 III 1 Nr. 1 TierSchG (s.o. IL.A.3.a.(1)).

(2) Verpflichtete
Es gelten die Ausfithrungen zu § 16 III 1 Nr. 1 TierSchG (s.o. IL.A.3.a.(2)).

(3) Wohnungen nach Nr. 2a und 2b

(a) Nr. 2a: Wohnungen i.w.S. nach Nr. 1 auBBerhalb der Geschiiftszeiten

,Gebidude ist jedes mit dem Grund und Boden dauernd oder voriibergehend verbundene,
ober- oder unterirdische Bauwerk, das geeignet und bestimmt ist, zum Schutz von Menschen,
Tieren oder Sachen zu dienen (also auch Zelte, Hundehiitten, Zwinger, Kifigwagen u.A.)SZ.
Im Ubrigen gelten die Ausfithrungen zu § 16 III 1 Nr. 1 TierSchG (s.o. IL.A.3.a.(3)).

Zu beachten ist, dass den Geschifts- und Betriebsriumen auBlerhalb der Geschifts- und
Betriebszeiten der komplette Schutz nach Art. 13 GG zukommt, so dass das Betreten einen
Eingriff i.S.d. Art. 13 VII GG darstellt*.

(b) Nr. 2b: Wohnungen i.e.S. = Privatwohnriume

Hier nun ist tatsichlich die Wohnung i.e.S. gemeint, also die Privatwohnriume®. Anders

umschrieben sind dies: ,,Rdumlichkeiten, die der Berechtigte (Eigentiimer, Mieter, w.A.) der

& Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 4, 6.
82 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 6.
¥ BVerfG 13.10.1971, 1 BVR 280/66 — juris Rn. 47.

# Schoch, JURA 2010, 22 f.
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allgemeinen Zuginglichkeit entzogen und zur Stitte seines personlichen Lebens und Wirkens

gemacht hat*®.

(4) zur Verhiitung einer dringenden Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
Die offentliche Sicherheit ist jedenfalls dann gefidhrdet, wenn gegen Vorschriften des
TierSchG und dessen Rechtsverordnungen verstof3en wird®® (s.0. L.4.b.(2)).
Eine dringende Gefahr ist gegeben, wenn sich aus konkreten Anhaltspunkten die hinreichende
Wahrscheinlichkeit (und nicht blof} entfernte Moglichkeit) ergibt, dass in der betreffenden
Wohnung eine Verletzung einer tierschutzrechtlichen Norm entweder bereits stattfindet oder
aber unmittelbar bevorsteht®’.
Rspr.: VG Wiirzburg, 15.05.2007, W 5 07.624

VG Miinchen, 19.07.2007, M 18 S 07.2592

BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06

(5) Betreten
Es gelten die Ausfithrungen zu § 16 III 1 Nr. 1 TierSchG (s.o. IL.A.3.a.(5)).

(6) VerhiltnisméaBigkeit

Da das Betreten im Rahmen der Nr. 2 einen schwerwiegenden Grundrechtseingriff darstellt,
ist die VerhiltnismaBigkeit im Hinblick auf Art. 13 GG besonders zu priifen und mit dem
Staatsziel Tierschutz nach Art. 20a GG abzuwigen™.

Rspr.: VG Saarlouis, 8.02.2012, 5 L 48/12

c. Rechtsfolgen von § 16 I11 1 Nr. 1 und 2 TierSchG
(1) Duldungspflicht
Das Vorliegen der Voraussetzungen des § 16 III 1 Nr.1 oder Nr. 2a oder 2b TierSchG 16st

eine Duldungspflicht beziiglich des behordlichen Betretens aus. Der Zutritt zu allen
entsprechenden Raumlichkeiten und Grundstiicken ist den Beauftragten der Veterindrbehorde

zu gestatten®.

® Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 7.

® Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 2. Auflage, § 13 Rn. 7; Thiising, NVwZ 1997, 563 (564).

87 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 7; VG Wurzburg, 15.05.2007, W 5 07.624 — juris Rn. 17; VG
Minchen, 19.07.2007, M 18 S 07.2592 — juris Rn. 18.

88 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 7; VG Saarlouis, 8.02.2012, 5 L 48/12 —juris Rn. 181.

8 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 7; VG Saarlouis, 8.02.2012, 5 L 48/12 —juris Rn. 87, 181 f.
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(2) Keine Verwaltungsvollstreckung moglich

Die zwangsweise Durchsetzung des Betretens nach dem LVwVG erfordert das Vorliegen
eines Verwaltungsaktes. Auf Grundlage von § 16 III TierSchG kann die Veterindrbehorde nur
formlos handeln, d.h. durch Realakte® und nicht durch Verwaltungsaktegl. Einen
Verwaltungsakt in Form der Duldungsverfiigung kann die Behorde nur nach § 16a 11 i.V.m.
§ 16 III 1 TierSchG erlassen (s.u. IL.A.5.).

Der Verstofl gegen eine Unterstiitzungspflicht nach § 16 III TierSchG ist ein ,festgestellter
Versto3* i.S.v. § 16a I 1 TierSchG und er6ffnet somit die Moglichkeit, einen entsprechenden

Verwaltungsakt nach § 16a I 1 TierSchG zu erlassen’”.

(3) Ordnungswidrigkeit, § 18 I Nr. 26 TierSchG
Die Zuwiderhandlung gegen die Duldungspflicht aus § 16 III 1 TierSchG stellt einen Verstof3
gegen die Unterstiitzungspflicht nach § 16 III 2 TierSchG dar und kann somit als
Ordnungswidrigkeit gemiB § 18 I Nr. 26 TierSchG geahndet werden”.
Rspr. zu § 16 I1I 1 TierSchG: VG Saarlouis, 8.02.2012, 5 L 48/12

VG Miinchen, 10.12.2001, M 3 K 01.311 = NuR 2002, 507

4. § 16a 11 TierSchG:

Keine Ermiichticungsgrundlage fiir ein Betreten oder Durchsuchen von

Wohnungen
§ 16a I 1 TierSchG stellt keine Rechtsgrundlage fiir das Betreten oder Durchsuchen von

Wohnungen durch Beauftragte der Veterindrbehorde dar.

§ 16a I 1 TierSchG ist die Generalklausel des TierSchG”. Sie ermichtigt die Veterinir-
behorde zum Erlass von sdmtlichen tierschutzrechtlichen Verfiigungen. Allerdings ist im
Hinblick auf Art. 13 GG fraglich, ob § 16a 1 1 TierSchG aufgrund seiner fiir Generalklauseln
typischen Unbestimmtheit eine ausreichende Rechtsgrundlage ist, um einen Eingriff in die
verfassungsrechtlich geschiitzte Wohnungsfreiheit zu rechtfertigen®.

Jedenfalls besteht hinsichtlich des Betretens in § 16 III 1 TierSchG eine speziellere Regelung.

Insoweit ist ein Riickgriff auf die Generalklausel deshalb ausgeschlossen, weil ansonsten die

% Ipsen, allgemeines Verwaltungsrecht, § 13 Rn. 820 ff. (830); Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 15 Rn.
1 ff.

! Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 9; Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 5 f.

%2 Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 6.

% Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 10.

9 Kluge § 16a Rn. 1, 11; Lorz § 16a Rn. 2, 12 ; Dietz, NuR 1999, 205 (206).

%> VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (618)
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Voraussetzungen des § 16 III 1 TierSchG umgangen werden wiirden. Damit also stellt § 16a I
1 TierSchG alleine keine Rechtsgrundlage fiir ein Betreten oder Durchsuchen von

Wohnungen dar.

S. §16al1i.V.m. § 16 I1I 1 TierSchG:

Ermichtigungsgrundlage fiir die veterinirbehordliche Nachschau = Betreten von

Wohnungen
§ 16a11iV.m. § 16 III 1 TierSchG ist die Erméchtigungsgrundlage fiir die Duldungs-

verfiigung hinsichtlich des veterindrbehordlichen Betretens von Wohnungen (Betretungs-
anordnung).

Durchsuchungen sind im Rahmen von § 16a 11 i.V.m. § 16 III 1 TierSchG nicht zulissig”
(s.o0. IL.A.3.).

Die sachliche Zustindigkeit der Veterindrbehorde ergibt sich aus § 15 I 1 TierSchG i.V.m. §§
1 Nr. 1 TierSchZuVO, 15 I Nr. 1 LVG. Die ortliche Zustindigkeit folgt aus § 3 LVwVI{G.
Muss das Betreten mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden, so kann sich die

Veterindrbehorde der Vollzugshilfe der Polizei bedienen, § 60 V PolG”’.

a. Voraussetzungen des § 16a1 1 TierSchG

(1) ,,Beseitigung festgestellter VerstoBe und Verhiitung kiinftiger Verstofe‘

(a) festgestellte VerstoBe

Ein VerstoB gegen die Duldungspflicht aus § 16 IIT 1 TierSchG ist z.B. ein festgestellter
Verstol 1.S.d. § 16a I 1 TierSchG, so dass dann direkt ein Verwaltungsakt erlassen werden
kann - also unabhingig von einer Gefahrenlage, wie dies bei kiinftigen Verstofen erforderlich
ist.

(b) kiinftige VerstoBie

§ 16a I 1 TierSchG ermoglicht gerade auch das priventive Tdtigwerden. Voraussetzung ist
dann das Vorliegen einer konkreten Gefahr’®. Diese wird hier umschrieben als ein Vorgang,
der in absehbarer Zeit wahrscheinlich zu einem VerstoB gegen das TierSchG fiihren wird”.
Steht ein schwerer Versto3 gegen das TierSchG im Raum, so geniigt eine schwache

Wahrscheinlichkeit; umgekehrt bedarf es einer umso groleren Wahrscheinlichkeit, wenn es

% VG Berlin, 22.11.2013, 24 L 392.13 — juris Rn. 5; Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 31.

97 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 7; Ruder/Schmitt, Polizeirecht BW, Rn.85 f.

% Kluge, TierSchG, § 16a Rn. 11.

99 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 2; VG Aachen, 5.09.2008, 6 L 373/08 — juris Rn. 32; VG
Saarbriicken, 24.02.2010, 5 K 531/09 —juris Rn. 59 ; VGH BW, 9.08.2012, 1 S 1281/12 - juris Rn. 5.
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sich um einen weniger schweren Verstof3 gegen eine tierschutzrechtliche Norm handelt (=
elastischer Gefahrenbegriff des Polizei- und Ordnungsrechts)'®.
Auch eine Wiederholungsgefahr geniigtlm.
Nicht erfasst sind Anordnungen zur Gefahrenvorsorge oder Gefahrerforschung'®* hinsichtlich
eines moglichen VerstoBes, denn ein Verstofl muss hier ,,wahrscheinlich® sein.
Rspr.: VGH BW, 9.08.2012 1 S 1281/12

VG Aachen, 5.09.2008, 6 L 373/08

VG Saarbriicken, 24.02.2010, 5 K 531/09

(2) Notwendig

Unter dem Begriff der Notwendigkeit ist die VerhiltnisméBigkeit zu prﬁfen103.

(3) Anordnungen

(a) Verwaltungsakt

Die Anordnung bzw. Verfiigung nach § 16a I 1 TierSchG stellt einen typischen Verwaltungs-
akt dar. Es gelten die Regelungen des LVwVTG.

Insbesondere sind in der Begriindung nach § 39 LVwVIG die VerhiltnisméBigkeit des
Betretens, sowie die Ermessenserwigungen in Bezug auf die Auswahl des Betretens
darzulegen104.

Grundsitzlich muss der Adressat vor dem Erlass des Verwaltungsaktes angehort werden, § 28
I LVWVTG. Allerdings kommen gerade bei einer Duldungsverfiigung nach § 16a 11 i.V.m. §
16 III 1 TierSchG Ausnahmen gemif § 28 II LVwVI{G in Betracht, insbesondere kann die
Anhorung bei Gefahr im Verzug oder bei einem besonderen offentlichen Interesse an einer
sofortigen Entscheidung unterbleiben, § 28 Il Nr. 1 LVwV{G'® (s. Fall I). Sollte dennoch ein
Verstol gegen § 28 LVwVIG vorliegen, so sieht § 45 I Nr. 3 LVwVIG eine
Heilungsmoglichkeit vor.

Rspr.: VG Wiirzburg 22.07.2008 W 5 K 08.912

100 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 2; BVerwG, 16.11.1973, IV C 44/69 = NJW 1974, 815

(817).

101 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 2. Auflage, § 13 Rn. 2.

VGH BW, 9.08.2012, 1 S 1281/12 — juris Rn. 4; VG Aachen, 5.09.2008, 6 L 373/08 - juris Rn. 32 ff.;
Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 2.

1% Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 4; Lorz/Metzger, TierSchG, § 16a Rn. 6 f.; Kluge,
TierSchG, § 16a Rn. 11; VG Saarbriicken, 24.02.2010, 5 K 531/09 - juris Rn. 63 ff.

19% bazu ausfiihrlich: Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn.6, 10.

Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 8; VG Wurzburg, 22.07.2008, W 5 K 08.912 - juris Rn. 21;
VG Miinchen, 19.07.2007, M 18 S 07.2592 — juris Rn. 17; zur Lebensmitteliberwachung: BVerwG, 5.11.1987, 3
C 53/87 —juris Rn. 29 ff.

102

105



30

VG Miinchen, 19.07.2007, M 18 S 07.2592

(b) Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit

Eine Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit ist nach § 80 II Nr. 4 VwGO moglich, wenn
die sofortige Vollziehung im offentlichen Interesse steht. Das besondere oOffentliche
Vollzugsinteresse ist schriftlich zu begriindenl%, § 80 IIT 1 VwGO, es sei denn, es handelt
sich aufgrund von Gefahr im Verzug um eine NotstandsmaBnahme nach § 80 Il 2 VwGO'”’,
Fir die Begriindung des besonderen offentlichen Interesses geniigt die Gefahr, dass ohne
sofortiges FEingreifen Schmerzen, Leiden oder Schiaden fortdauern bzw. weitere

tierschutzwidrige VerstdBe entstehen'*®

. Die Duldungsverfiigung nach § 16al 1i.V.m. § 16
III 1 TierSchG kann regelmifBig auch deshalb fiir sofort vollziehbar erkldrt werden, weil
Kontrollen ihren Zweck oft gerade nur dann erfiillen, wenn sie unangekiindigt durchgefiihrt

werden'?”

(s. Fall 1). Die Begriindung darf aber nicht nur formelhaft sein, sondern muss sich
auf den konkreten Fall beziehen''".
Rspr.: VG Saarlouis, 8.02.2012, 5 L 48/12

VG Giefien, 2.08.2012, 4 L 1417/12.GI

VG Miinchen, 28.09.2005, 25 CS 05.1075 = NuR 2006, 455

VG Giefien, 14.04.2003, 10 G 417/03 = NuR 2003, 506

VG Stuttgart, 22.12.1998, 4 K 5551/98 = NuR 1999, 718

VG Stuttgart, 14.8.1997, 4 K 2936/97 = NuR 1999, 232
(c) Adressat der Anordnung
Der richtige Adressat der Anordnung ermittelt sich nach den Grundsitzen zur Feststellung
von Storern im Ordnungsrecht. Die Duldung des Betretens kann nicht nur gegeniiber
demjenigen angeordnet werden, dessen Verhalten ursédchlich fiir den Vorgang ist oder zu
werden droht (Verhaltensstorer), sondern auch gegeniiber dem Besitzer oder Eigentiimer der

111

Wohnung, in der der Vorgang stattfindet (Zustandsstorer) . (Fall 5: E ist Zustandsstorer)

Rspr.: VG Arnsberg, 20.11.2007, 14 L 749/07

106 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 9; VGH Minchen, 28.09.2005, 25 CS 05.1075 = NuR

2006, 455 (455).

7 vG GieRen, 2.8.2012, 4 L 1417/12.Gl — juris Rn. 13 f.; Kopp/Schenke, VWGO, § 80 Rn. 83.
Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 9, 30 m.w.N.; VG Stuttgart, 14.8.1997, 4 K 2936/97 =
NuR 1999, 232 (233).

199 Hirt, Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 9; VG Stuttgart, 22.12.1998, 4 K 5551/98 = NuR 1999,
718 (720); VG GieRen, 14.04.2003, 10 G 417/03 = NuR 2003, 506 (508); VG Saarlouis, 8.02.2012, 5 L 48/12 -
juris Rn. 184.

119 Kopp/Schenke, VWGO, § 80 Rn. 84 ff.

Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 3; Kluge, TierSchG, § 16a Rn. 13; VG Arnsberg,
20.11.2007, 14 L 749/07 — juris Rn. 14.
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(d) unmittelbare Ausfiihrung, § 8 PolG

Bei Abwesenheit des Adressaten kann kein Verwaltungsakt erlassen werden. Ein Betreten der
Wohnung ist jedoch auch bei Abwesenheit des Adressaten''? im Wege der unmittelbaren
Ausfiilhrung nach den Voraussetzungen des § 8 I PolG méglich'” (s.u. ILA.9.). Die
unmittelbare Ausfithrung nach § 8 PolG ist eine besondere Form des polizeilichen Handelns.
§ 8 I PolG stellt allerdings keine eigensténdige Eingriffserméchtigung dar, sondern setzt eine
Eingriffserméichtigung voraus''. Fiir ein Betreten von Wohnungen im Wege der
unmittelbaren Ausfiithrung miissen deshalb sowohl die fiktiven Voraussetzungen nach § 16a |
11.V.m. 16 III 1 TierSchG als auch die Voraussetzungen von § 8 I PolG vorliegen. § 8 I PolG
setzt voraus, dass die bezweckte Storungsbeseitigung oder Gefahrenabwehr auf andere Weise
nicht oder nicht rechtzeitig erreicht werden kann. Das ist hier der Fall, wenn der Adressat
nicht oder nicht rechtzeitig erreicht werden kann. Gemall § 8 I 2 PolG ist der Betroffene
unverziiglich, d.h. so schnell wie moglich und nach den Umstinden zumutbar' > , Zu
unterrichten.

Die Veterindrbehorde kann als zusténdige allgemeine Polizeibehorde i.S.d. §§ 8, 60 I, 61 I Nr.
3, 62 III PolG angesehen werden''®. (S.u. IL.A.11.)

b. Voraussetzungen des § 16 I1I 1 TierSchG

Die entsprechenden Voraussetzungen des § 16 III 1 TierSchG miissen vorliegen (s.o. I1.A.3.),
denn nur nach seinen Vorgaben ist ein veterindrbehordliches Betreten von Wohnungen

moglich und damit ein Eingriff in die Wohnungsfreiheit nach Art. 13 GG zulidssig.

c. Rechtsfolgen
(1) Duldungspflicht
Eine Duldungsverfiigung nach § 16a I 1 i.V.m. § 16 IIl 1 TierSchG verpflichtet den

Verfiigungsadressaten zur Duldung des Betretens durch Beauftragte der Veterindrbehorde.

2 yG Miinchen, 10.12.2001, M 3 K 01.311 = NuR 2002, 507 (509).

Kluge, TierSchG, § 16 Rn. 5 f., 24, 51; VG Miinchen, 10.12.2001, M 3 K 01.311 = NuR 2002, 507 (509);
Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 7; fur § 16a | 2 Nr. 2 TierSchG: OVG Brandenburg,
25.05.1998, 4 E 24/98 —juris Rn. 2.

1% ksstner, JuS 1994, 361 (364); Wolf/Stephan/Deger, PolG, § 8 Rn. 4, 14.

Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 28.

VG Freiburg, 14.02.2005, 2 K 91/05 - juris Rn. 12; GABI. 1997 (Bd. 45), 420 zu § 42 PolG; Ruder/Schmitt,
Polizeirecht BW, Rn. 33; Belz/MuRmann, PolG BW, § 61 Rn. 4, § 62 Rn. 8; Wiirtenberger, Polizeirecht in BW, Rn.
130 ff.
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Der Zutritt zu allen entsprechenden Raumlichkeiten und Grundstiicken ist den Beauftragten
der Veterindrbehdrde zu gestattenm.

(2) Verwaltungsvollstreckung

Die Duldungsverfiigung kann als Verwaltungsakt nach dem LVwVG von der
Veterinirbehorde selbst (§ 4 I LVwVG) mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden''®.
Dazu muss die Duldungsverfiigung nach § 1 I Nr. 1 LVwVG vollstreckbar sein. Die
Anordnung der sofortigen Vollstreckbarkeit richtet sich nach § 80 II Nr. 4, IIIl VwGO. Im sog.
gestreckten Vollstreckungsverfahren''® ist das Zwangsmittel (§ 19 I LVwVG) schriftlich
unter Fristsetzung anzudrohen (§ 20 LVwWVG, ggf. nach § 23 LVwVG festzusetzten) und nach
fruchtlosem Fristablauf schlieBlich anzuwenden. Nach § 20 I 2 Hs. 2 LVwVG bedarf es bei
der Androhung dann keiner Fristsetzung, wenn eine Duldung erzwungen werden soll. Liegt
Gefahr im Verzug nach § 21 LVwVG vor, so kann im sog. verkiirzten Verfahrenlzo, § 21
LVwWVG, der Verwaltungsakt ganz ohne Androhung sofort durchgesetzt, d.h. die Wohnung

sofort betreten werden (,,Sofortvollzugm“).

Gefahr im Verzug ist gegeben, wenn
tierschutzwidrige Zustinde bereits eingetreten sind oder unmittelbar drohen'*?. (S. Fall 1)
Fiir die Anwendung des Zwangsmittels gilt der Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit, § 19 II, IIT

LVwVG'%,

(3) Zusammenfassung § 16a11i.V.m. § 16 III 1 TierSchG

Zusammenfassend also kann die Veterindrbehorde auf Grundlage der § 16al11i.V.m. § 16 III
1 TierSchG und unter Einhaltung der allgemeinen Vorschriften {iber Verwaltungsakte nach
dem LVwVfG und den entsprechenden Vorschriften des LVwVG angekiindigte und
tiberraschende Kontrollen sofort durchfithren und unter Riickgriff auf § 8 PolG auch bei
Abwesenheit des Verpflichteten die Wohnung sofort betreten:

Angekiindigte Kontrollen:

Die Veterindrbehorde kann nach vorheriger Anhérung (§ 28 I LVwWVI{G) durch schriftlichen
Verwaltungsakt, der ggf. fiir sofort vollziehbar erkldrt wurde (§ 80 II Nr. 4, III VwGO) den

Adressaten zur Duldung des Betretens seiner Wohnung zu einem bestimmten, angegebenen

1 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16 Rn. 7; VG Saarlouis, 8.02.2012, 5 L 48/12 — juris Rn. 87, 181 f.

Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 26; VGH Minchen, NVWZ-RR 1991, 688 (689).

Kluge, TierSchG, § 16a Rn. 48; Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 26; Maurer, Allgemeines
Verwaltungsrecht § 20 Rn. 20 ff.

120 Kluge, TierSchG, § 16a Rn. 49; Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 26; Maurer, Allgemeines
Verwaltungsrecht § 20 Rn. 27.

121 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 29.

Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 26, 29.

VG Stuttgart, 27.08.1997, 4 K 4878/97 = RdL 1998, 110 (111); VG Stuttgart, 22.12.1998, 4K 5551/98 — NuR
1999,718 (720); Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 20 Rn. 19.
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Zeitpunkt verpflichten, unmittelbaren Zwang (§ 20 LVwVG) androhen und schlieBlich mit
unmittelbarem Zwang (§ 26 LVwVG) die Wohnung betreten.

Uberraschende Kontrolle ohne vorherige Ankiindigung:

Die Veterindrbehdrde kann ausnahmsweise ohne Anhorung (§ 28 II LVwVFG) durch
(miindlichen oder) schriftlichen Verwaltungsakt, der fiir sofort vollziehbar erklart wird (§ 80
IT Nr. 4, IIT VwGO) den Adressaten zur Duldung des Betretens seiner Wohnung sofort
verpflichten. Und schlieBlich mit unmittelbarem Zwang (§ 26 LVwVG) die Wohnung unter
Androhung aber ohne Fristsetzung (§ 20 I 2 Hs. 2 LVwWVG) und bei Gefahr im Verzug (§ 21
LVwVG) ganz ohne vorherige Androhung sofort betreten.

(S. Fall 1)

6. § 16a 12 Nr. 2 TierSchG:

Keine Ermichtisungsgrundlage fiir ein Betreten oder Durchsuchen von

Wohnungen

Auch wenn eine Wegnahme von Tieren in der Praxis oft zwangsldufig ein Betreten von

Wohnungen voraussetzt, so ist § 16a I 2 Nr. 2 TierSchG trotzdem keine Erméchtigungs-

grundlage fiir ein Betreten von Wohnungen. Denn ein Gesetz 1.S.d. Art. 13 VII GG, das
alleine einen Eingriff in die Wohnungsfreiheit rechtfertigen kann, muss den Eingriff in die
Wohnung ausdriicklich benennen. Eine stillschweigende Erméchtigung zum Betreten von
Wohnungen ist mit den Vorgaben nach Art. 13 VII GG nicht vereinbar. Es bedarf also auch
im Rahmen von § 16a I 2 Nr. 2 TierSchG fiir ein Betreten der Wohnung eine Duldungs-
verfiigung nach §§ 16al11.V.m. 16 Il 1 TierSchG'*.

Einer Duldungsverfiigung beziiglich des Betretens bedarf es nur dann nicht, wenn die
Wegnahme der Tiere im Wege der Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt werden kann.
Denn fiir ein Betreten und Durchsuchen im Rahmen der Verwaltungsvollstreckung bietet § 6

LVwVG eigene Ermichtigungsgrundlagen'?

. Die Voraussetzungen des § 6 I bzw. § 6 Il
LVwVG miissen dazu gepriift werden (s.u. IL.A.12. u. 13.).

Ebenso kann die Veterindarbehorde im Buflgeldverfahren gemif §§ 35, 46 OWiG i.V.m. 102,
111b IV StPO zum Zwecke der Beschlagnahme der Tiere die Wohnung betreten und

durchsuchen'? (s.u. ILA.15.).

24 Kluge, TierSchG, § 16a Rn. 26; Dietz, NuR 1999, 205 (206).

Beck, AtD 1997, 283 (283).
Beck, AtD 1997, 283 (285).
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7. Weitere Betretungsrechte in Spezialgesetzen

Weitere spezialgesetzliche Zutrittsrechte der Veterindrbehdrde zu Tierhaltungen finden sich
auBlerhalb des TierSchG beispielsweise in: § 42 II LEFGB und § 22 TierZG. Beide Regelungen
sind dem § 16 III TierSchG nachgebildet und sprechen auch nur von ,Betreten®. Eine

Durchsuchung ist auf ihrer Grundlage deshalb ebenfalls nicht zuléssig.

8. §8 1, 3 PolG:

Keine Ermiichticungsgrundlage fiir ein Betreten oder Durchsuchen von

Wohnungen

§§ 1, 3 PolG ist keine Erméchtigungsgrundlage fiir das veterindrbehordliche Betreten oder
Durchsuchen von Wohnungen. Fraglich ist, ob §§ 1, 3 PolG als weitgefasste Generalklausel
zu unbestimmt ist, um Eingriffe in die nach Art. 13 GG gewihrleistete Wohnungsfreiheit zu
rechtfertigen127 (vgl. oben I1.A.4.). Jedenfalls wird die Generalklausel von den spezielleren §§
31 I, I PolG sowie den Spezialvorschriften des TierSchG verdr'eingtlzg, da sie fiir ihren
Anwendungsbereich abschlieBend sind'®. Damit ist §§ 1, 3 PolG keine Ermichtigungs-

grundlage fiir das veterindrbehordliche Betreten oder Durchsuchen von Wohnungen.

9. § 8 PolG:

Keine Ermiichticungsgrundlage fiir ein Betreten oder Durchsuchen von

Wohnungen
Die Veterindrbehorde kann als allgemeine Polizeibehorde i.S.d. §§ 8, 60 I, 61 I Nr. 3, 62 III

PolG angesehen werden'’ (s.u. ILA.11.).

§ 8 PolG stellt keine eigenstindige Eingriffserméchtigung fiir das veterindrbehordliche
Betreten oder Durchsuchen von Wohnungen dar. § 8 PolG setzt eine Eingriffserméchtigung
voraus™!. Die unmittelbare Ausfithrung nach § 8 PolG ist eine besondere Form des
polizeilichen Handelns'*?. Fiir ein Betreten von Wohnungen im Wege der unmittelbaren

Ausfiihrung miissen deshalb sowohl die Voraussetzungen eines fiktiven Verwaltungsaktes

27 VoRkuhle, DVBI 1994, 611 (618); Dietz, NuR 1999, 205, (206).

Lorz/Metzger, TierSchG, § 16a Rn. 10; VGH Mannheim, 20.03.1997, 10 S 3382/96 = NJW 1997, 1798 (1798).
Ruder/Schmitt, Polizeirecht BW, Rn. 539.

VG Freiburg, 14.02.2005, 2 K 91/05 - juris Rn. 12; GABI. 1997 (Bd. 45), 420 zu § 42 PolG; Ruder/Schmitt,
Polizeirecht BW, Rn. 33; Belz/MuRmann, PolG BW, § 61 Rn. 4, § 62 Rn. 8; Wirtenberger, Polizeirecht in BW, Rn.
130 ff.

B K4stner, JuS 1994, 361 (364).

Kastner, JuS 1994, 361 (363).
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nach der Ermichtigungsgrundlage § 16a I 1 i.V.m. § 16 III 1 TierSchG als auch die
Voraussetzungen von § 8 PolG vorliegen (s. o. IL.A.5.a.(3d)).

10. § 311 PolG:

Keine Ermichtisungsgrundlage fiir das Betreten von Wohnungen durch die

Veterinarbehorde

§ 31 I PolG ist keine Ermichtigungsgrundlage fiir das veterindrbehordliche Betreten von
Wohnungen. § 16 III 1 TierSchG stellt in Bezug auf § 31 I PolG eine Spezialvorschrift dar,
die den Regelungen aus dem PolG vorgeht. Fiir die veterindrbehordlichen Betretungs- und
Nachschaurechte im Bereich Tierschutz stellt § 16 III TierSchG eine abschlieBende Regelung

dar, so dass ein Riickgriff auf das PolG ausgeschlossen ist'>>.

11. §31 I Nr.2PolG :

Ermichtigungsgrundlage fiir die Wohnungsdurchsuchung zur Gefahrenabwehr

§ 31 II PolG ist eine Erméachtigungsgrundlage fiir das veterindrbehordliche Durchsuchen von
Wohnungenm.
Das TierSchG enthilt keine spezialgesetzliche Regelung fiir Wohnungsdurchsuchungen.
Insofern ist der Veterindarbehorde ein Riickgriff auf das allgemeine Polizeirecht moglich.
a. Zustiandigkeit
Die Zustindigkeit der Veterindrbehorde wird bei einem Riickgriff auf das Polizeirecht von der
Rechtsprechung allerdings unterschiedlich beurteilt:
Es wird die Ansicht vertreten, dass fiir Malnahmen des PolG die Ortspolizeibehorde bzw. der
Polizeivollzugsdienst zustindig ist und nicht die Kreispolizeibehorde'™.
Rspr.: VG Stuttgart, NVwZ-RR 1996, 440

VGH BW 5.10.1995, 12 S 3292/94

Die Gegenansicht geht davon aus, dass die Veterindrbehorde als allgemeine Polizeibehorde

nach §8§ 62 III, 61 I Nr. 3 PolG'*® auch fiir MaBnahmen nach dem PolG zustandig ist!7,

133 Lorz/Metzger, TierSchG, § 16a Rn. 10; Belz/MuRmann, PolG, § 31 Rn. 33.

Vgl. VG Berlin, 22.11.13, 24 L 392.13 - jurisRn. 7

VG Stuttgart, NVwZ-RR 1996, 440 (440 f.); VGH BW, 5.10.1995, 12 S 3292/94 — juris Rn. 26; so auch:
Belz/MuBmann, PolG, § 31 Rn. 21; Wolf/Stephan/Deger, PolG, § 31 Rn. 6.

3¢ GABI. 1997 (Bd. 45), 420 zu § 42 PolG; Ruder/Schmitt, Polizeirecht BW, Rn. 33; Wiirtenberger, Polizeirecht
BW, Rn. 130 ff.

¥ veG Freiburg, 14.02.2005, 2 K 91/05 - juris Rn. 12; vgl. auch: VGH BW, 17.03.2005, 1 S 381/05 - juris Rn. 11 f.,
der die Frage nach der Zustandigkeit offen lasst.
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Rspr.: VG Freiburg, 14.02.2005, 2 K 91/05
VG Berlin 22.11.13, 24 L. 392/13
Im Folgenden wird - im Interesse der Effektivitit der Gefahrenabwehr durch die

138

Veterindrbehorde *” - von der Zustidndigkeit der Veterindarbehorde fiir eine Durchsuchungs-

anordnung nach § 31 II PolG ausgegangen.

b. Voraussetzungen des § 31 II Nr. 2 PolG

(1) Wohnungsdurchsuchung

(a) Wohnungsbegriff

Es gilt auch hier der weite Wohnungsbegriff aus Art. 13 I GG'¥ (s.0. L1.).
(b) Durchsuchungsbegriff

Ebenso gilt hier der verfassungsrechtliche Durchsuchungsbegriff'* (s.0. 1.2.).

(2) Durchsuchungszweck

Die Durchsuchung muss der Suche nach einer Sache dienen, die beschlagnahmt werden darf.
Es miissen konkrete Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass sich die
gesuchte Sache in der Wohnung befindet'*'.

Eine Beschlagnahmeanordnung muss noch nicht ergangen sein. Es geniigen Tatsachen, die
die Annahme rechtfertigen, dass die Sache beschlagnahmt werden darf. BloBe Vermutungen,
reine Spekulationen oder hypothetische Annahmen geniigen nicht'*%.

Die Beschlagnahme von Sachen zum Zwecke der Gefahrenabwehr ist in § 33 I Nr. 1 PolG
geregelt. § 33 I Nr. 1 PolG ist auf Tiere entsprechend anzuwenden. Ein Tier kann
beschlagnahmt werden, wenn dies zum Schutz eines Einzelnen oder der Allgemeinheit gegen
eine unmittelbar bevorstehende Storung der offentlichen Sicherheit und Ordnung bzw. die
Beseitigung einer bereits eingetretenen Storung erfordert. Eine Storung steht dann unmittelbar
bevor, wenn ohne Eingreifen und nach allgemeiner Erfahrung ein Schaden in allernichster

Zeit eintritt'*.

(3) Antrag auf Durchsuchungsanordnung, § 31 V PolG

3% VGH BW, 17.03.2005, 1 S 381/05 - juris Rn. 12.

Belz/MuBmann, PolG, § 31 Rn. 4; Ruder/Schmitt, Polizeirecht, Rn. 603; Wolf/Stephan/Deger, PolG, § 31 Rn.

15.
140

139

Belz/MuBmann, PolG, § 31 Rn. 12; Ruder/Schmitt, Polizeirecht, Rn. 605.

Belz/MuBRmann, PolG, § 31 Rn. 13; Ruder/Schmitt, Polizeirecht BW, Rn. 593 f.; 609; Lisken/Denninger,
Polizeirecht, F Rn. 717.

142 Belz/MuRmann, PolG, § 30 Rn. 9; Wolf/Stephan/Deger, PolG, § 31 Rn. 16.

Ruder/Schmitt, Polizeirecht BW, Rn. 624.
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(a) zustindiges Gericht, § 31 V 1 PolG

Der Antrag auf Erlass einer Durchsuchungsanordnung ist an das Amtsgericht zu richten, § 31
V 1 PolG. Fiir das Verfahren gelten die Vorschriften des FamFG, § 31 V 2 PolG.

Im Antrag sind die tatsdchlichen und rechtlichen Voraussetzungen der beantragten
Durchsuchung darzulegen'*.

(b) Gefahr im Verzug, § 31 V 1 PolG

Bei Gefahr im Verzug kann die Veterindrbehorde die Durchsuchung selbst anordnen. Der
Begriff der Gefahr im Verzug ist im Hinblick auf Art. 13 II GG eng auszulegen und liegt nur
dann vor, wenn im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass durch die
Einschaltung eines Richters - auch durch einen Telefonanruf beim Bereitschaftsrichter - der

Erfolg der Durchsuchung gefdhrdet wiirde'®’.

(4) VerhiltnisméBigkeit

Die Wohnungsdurchsuchung muss verhéltnismiBig sein'*.
(5) Bekanntmachung, § 31 V 4 PolG
Die Entscheidung iiber die Durchsuchungsanordnung bedarf fiir ihre Wirksamkeit nicht der

Bekanntmachung an den Betroffenen.

C. Rechtsfolgen

Liegen die Voraussetzungen des § 31 II Nr. 2 PolG vor, so erldsst das Amtsgericht eine
Durchsuchungsanordnung. Auf Grundlage und im Rahmen der Durchsuchungsanordnung
kann die Veterindrbehorde die Wohnung durchsuchen.

(1) Inhalt der richterlichen Durchsuchungsanordnung

Fiir den Inhalt der richterlichen Durchsuchungsanordnung einer polizeirechtlichen Durch-
suchung gelten dieselben Grundsitze wie fiir die Anordnung einer strafprozessrechtlichen
Durchsuchung147 (s.u. ILA.14.).

(2) Umfang der Durchsuchungsermichtigung

Die Durchsuchungsanordnung erméchtigt auch zur Beseitigung von Hindernissen, die dem

Betreten der Wohnung oder einzelner Rdumen innerhalb der Wohnung entgegenstehen, sowie

144 Belz/MuRmann, PolG, § 31 Rn. 21.

Belz/MuRmann, PolG, § 31 Rn. 23; Ruder/Schmitt, Polizeirecht BW, Rn. 613.
Belz/MuRmann, PolG, § 31 Rn. 24.
Belz/MuRmann, PolG, § 31 Rn. 24.
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zur gewaltsamen Offnung von Behiltnissen'*®. Es handelt sich dabei nicht um unmittelbaren
Zwang 1.S.d. § 50 I PolG, so dass nicht nur die Beamten des Polizeivollzugsdienstes, sondern
auch die Bediensteten der Veterindrbehorde durchsuchungsberechtigt sind'®’.
(3) Durchfiihrung der Durchsuchung
Bei der Durchfiihrung der Durchsuchung sind die Rechte des Wohnungsinhabers nach §§ 31
VII, VIII PolG zu beachten, sowie eine Niederschrift zu verfassen, § 2 DVO PolG.
Rspr. zu § 31 11 PolG: VG Berlin, 22.11.13, 24 1. 392/13

VG Freiburg, 14.02.2005, 2 K 91/05

12.  §61 LYVwWVG:

Ermichtigcungsrundlage fiir das Betreten von Wohnungen im Verwaltungs-

vollstreckungsverfahren

§ 6 I LVWVG ist eine Ermichtigungsgrundlage fiir das veterindrbehordliche Betreten von
Wohnungen im Verwaltungsvollstreckungsverfahren.

Die Veterinarbehorde ist gemél § 4 I LVwVG die Vollstreckungsbehorde i.S.d. § 6 LVwWVG.
Gemidl § 4 III LVWVG kann sich die Veterindrbehorde der Vollzugshilfe der Polizei

bedienen.

a. Voraussetzungen des § 6 I LVwWVG Betreten

(1) vollstreckbarer Verwaltungsakt

Es muss ein Verwaltungsakt vorliegen, der nach § 2 LVwWVG vollstreckbar ist. Vollstreckbar
ist ein Verwaltungsakt dann, wenn er bestandskriftig (§ 2 Nr. 1 LVwWVG) oder sofort
vollziehbar ist (§ 2 Nr. 2 LVwVG)"™". Ein mdglicher Verwaltungsakt ist beispielsweise eine
Wegnahmeverfiigung gemil3 § 16a 12 Nr. 2 TierSchG (wie in Fall 6).

Bei besonderer Eilbediirftigkeit ist eine Bekanntgabe des Verwaltungsaktes auch unmittelbar

vor Beginn der Vollstreckung m('jglichm.

(2) Voraussetzungen des Zwangsmittels
Als Zwangsmittel kommen in Betracht: die Ersatzvornahme und der unmittelbare Zwang.

(a) Ersatzvornahme, §§ 19 I Nr. 2,25 LVwVG

%8 Belz/MuRmann, PolG, § 31 Rn. 7, 13.

Belz/MuRmann, PolG, § 31 Rn. 25.
Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 20 Rn. 6;
VGH BW, 8.05.2009, 11 $S1013/09 - juris Rn. 7.
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Die Ersatzvornahme ist nur hinsichtlich vertretbarer Handlungen moglich. Vertretbare
Handlungen sind solche, die auch durch andere Personen ausgefiihrt werden kdnnen. Darunter
fallen also keine hochstpersonlichen Handlungen, keine Unterlassungen und auch keine
Duldungen'. Beispielsweise also kann im Rahmen einer Tierbestandauflsung nach § 16a I
2 Nr. 2 TierSchG hinsichtlich der Besitzaufgabe mangels einer vertretbaren Handlung keine
Ersatzvornahme durchgefiihrt werden. (Mdogliche Zwangsmittel sind dann nur: Zwangsgeld
oder unmittelbarer Zwang)153. (Fall 6)

(b) unmittelbarer Zwang, §§ 19 I Nr. 3,26 LVwVG

Unmittelbarer Zwang ist in § 26 I 1 LVwVG definiert als jede Einwirkung auf Personen oder
Sachen durch einfache korperliche Gewalt, Hilfsmittel der korperlichen Gewalt oder
Waffengebrauch.

Der unmittelbare Zwang ist das schirfste Zwangsmittel, seine Anwendung muss
verhéltnismaBig sein, vgl. § 26 11, Il LVwWVG.

(c) Androhung, § 20 I LVwWVG

Sowohl die Ersatzvornahme als auch der unmittelbare Zwang miissen angedroht werden, § 20

I LVwVG'™, es sei denn es besteht Gefahr im Verzug nach § 21 LVWVG (s.u. I1.A.12.a.(8)).

(3) Keine Einstellung der Vollstreckung, § 11 LVWVG

Der Zweck der Vollstreckung darf noch nicht erreicht sein, denn dann ist die Vollstreckung
einzustellen, § 11 Var. 1 LVWVG. Der Zweck der Vollstreckung muss durch die Anwendung
von Vollstreckungsmitteln auch iiberhaupt erreichbar sein, denn andernfalls ist die

Vollstreckung ebenfalls vollstindig einzustellen, § 11 Var. 2 LVwWVG™’,

(4) Vollstreckungsauftrag, § 5S. 1 LVwVG

Aus dem Schutzzweck der Vorschrift ergibt sich, dass der Vollstreckungsauftrag zumindest
den Gegenstand der Vollstreckung und den Umfang der Vollstreckung, den Verpflichteten
sowie die Reichweite der Erméchtigung des Vollstreckungsbeamten bestimmen muss, so dass
dies fiir den Pflichtigen erkennbar ist'”°. Bei Gefahr im Verzug kann auf einen

Vollstreckungsauftrag verzichtet werden, § 21 LVwWVG (s.u. IL.A.12.a.(8)).

1>2 Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, § 20 Rn. 13

VGH BW,17.03.2005, 1 S 381/05 - juris Rn. 5, 6; VGH Miinchen, 7.11.2006, 25 CS 06.2619 —juris Rn. 8.
Maurer, allgemeines Verwaltungsrecht § 20 Rn. 21; VGH BW, 1.06.2005, 1 S 499/05 - juris Rn. 10 ff.

Sichel, VBIBW 2005, 55 (58); VGH BW, 8.05.2009, 11 S 1013/09 - juris Rn. 3.

VGH BW, 16.06.1999, 4 S 861/99 — juris Rn. 5 ff.; VGH BW, 30.05.1985, 10 S 802/85 = Justiz 1986, 109 (109,
110).
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(5) Betreten der Wohnung i.S.d. § 6 I LVWVG

Das Besitztum i.S.d. § 6 | LVwVG umfasst alle Sachen, die dazu geeignet sind von Menschen
betreten und durchsucht zu werden. Der Begriff des Besitztums ist noch weiter als der
Wohnungsbegriff des Art. 13 I GG. Es gehoren zum Besitztum jedenfalls Wohnungen i.w.S.
wie z.B. Hausgrundstiicke, Gebdude, Geschiftsrdaume, Lagerraume und Wohnungen i.e.S. 157
Es gilt auch im Vollstreckungsrecht der verfassungsrechtliche Durchsuchungsbegriff. In
Abgrenzung zur Durchsuchung ist das Betreten auch hier das bloBe Eintreten oder

Eindringen, um etwas zu sehen, héren und wahrzunehmen %,

(6) zum Zwecke der Vollstreckung
Die Wohnung darf nach § 6 I LVWVG nur betreten werden, wenn und soweit es zur

Verwirklichung des Vollstreckungszweckes erforderlich ist'*”.

(7) VerhiltnisméaBigkeit

Dariiber hinaus muss das Betreten verhiltnismiBig sein. D.h. die Zwangsvollstreckung kann
gerade nur in der Wohnung des Vollstreckungsgegners durchgefiihrt werden. Das Betreten
der Wohnung muss zur Erreichung des Vollstreckungszweckes geeignet, erforderlich und
angemessen sein'®’. Verniinftigerweise ist dem Vollstreckungsgegner vor dem Betreten der
Wohnung noch einmal die Gelegenheit zu geben, die Vollstreckung durch das entsprechende

Verhalten (beispielsweise die freiwillige Herausgabe eines Tieres) abzuwenden'®".

(8) Gefahr im Verzug, § 21 LVWVG

Liegt Gefahr im Verzug vor, so ist ein verkiirztes Vollstreckungsverfahren m('jglich162. Dabei
kann dann u.a. entgegen § 2 Nr. 1 LVwWVG auch ein noch nicht bestandskriftiger
Verwaltungsakt vollstreckt werden und ohne das Vorliegen eines Vollstreckungsauftrages
nach § 5 LVwWVG sowie auch ohne Androhung nach § 20 I LVwVG vollstreckt werden.
Gefahr im Verzug liegt vor, wenn eine notwendige Malnahme unaufschiebbar ist.
Unaufschiebbar ist eine Mallnahme dann, wenn ohne sofortiges Eingreifen der Erfolg der

MaBnahme beeintréichtigt oder vereitelt wiirde'®.

7 Rheinwald/Kloesel, LVwVG, § 6 Rn. 2.

Sadler, VWVG, § 12 Rn. 54; BVerwG, 7.06.2006, 4 B 36/06 — juris Rn. 3 f.
VGH BW, 1.6.2005, 1 S 499/05 - juris Rn. 6.

VGH BW, 16.06.1999, 4 S 861/99 - juris Rn. 4

VGH BW, 30.05.1985, 10 S 802/85 = Justiz 1986, 109 (110).

Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht § 20 Rn. 27.

VGH BW, 1.06.2005, 1 S 499/05 - juris Rn. 12.
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b. Rechtsfolgen
(1) Duldungspflicht

Liegen die Voraussetzungen des § 6 I LVwWVG vor, so kann die Veterindrbehorde die
Wohnung des Pflichtigen betreten soweit die Verwirklichung des Vollstreckungszweckes dies
gebietet.

(2) Duldungspflicht bei Mitgewahrsam

GemiB § 6 III LVWVG entsteht bei einer Person, die Mitgewahrsam an der Wohnung des
Pflichtigen hat, eine Duldungspflicht hinsichtlich des Betretens'®*.

(3) Durchfiihrung der Vollstreckung

Bei der Durchfiihrung der Vollstreckung sind die §§ 7 ff. LVwWVG zu beachten. Insbesondere
ist ein Vollstreckungsprotokoll zu verfassen, § 10 LVwWVG.

13. §6IILVWVG:

Ermichtigungsgrundlage fiir die Wohnungsdurchsuchung im Verwaltungs-

vollstreckungsverfahren

§ 6 I LVWVG ist eine Ermichtigungsgrundlage fiir das veterindarbehordliche Durchsuchen
von Wohnungen im Verwaltungsvollstreckungsverfahren.

Die Veterindrbehorde ist gemadl § 4 I LVwVG die Vollstreckungsbehorde 1.S.d. § 6 LVwWVG.
Gemid3 § 4 III LVWVG kann sich die Veterindrbehorde der Vollzugshilfe der Polizei
bedienen. Auch dann ist das Verwaltungsgericht das zustindige Gericht fiir die richterliche

Durchsuchungsanordnung, §§ 4 III 1 LVwWVG, 7 I Hs. 1 LVwWVIG'®,

a. Voraussetzungen des § 6 I LVwWVG

(1) vollstreckbarer Verwaltungsakt

s.0. IL.A.12.a.(1)

(2) Voraussetzungen des Zwangsmittels

s.0. II.A.12.a.(2)

(3) Keine Einstellung der Vollstreckung, § 11 LVwWVG
s.o0. II.A.12.a.(3)

(4) Vollstreckungsauftrag, § 5S. 1 LVwVG

s.0. II.A.12.a.(4)

164 sadler, VWVG, § 12 Rn. 61.

1% sadler, VWVG, § 12 Rn. 53; VGH Mannheim, 10.12.1999 — 11 S 240/99 — juris Rn. 8.
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(5) Wohnungsdurchsuchung i.S.d. § 6 I LVwVG

§ 6 II LVwVG schiitzt das befriedete Besitztum'®. Jedenfalls sind darunter Wohnungen
i.w.S. nach Art. 13 I GG zu verstehen'®’. (S.0.L.1.)

Es gilt der verfassungsrechtliche Durchsuchungsbegriff: Durchsuchen ist danach das ziel- und

zweckgerichtete Suchen stattlicher Organe in einer Wohnung'®®. (S.0. 1.2.a.)

(6) zum Zwecke der Vollstreckung
s.o0. II.A.12.a.(6)

(7) VerhiltnisméaBigkeit, § 19 IL, IIl LVWVG

Die Durchsuchung muss verhiltnisméfig sein'®.

(8) Gefahr im Verzug, § 21 LVwWVG

Bei Gefahr im Verzug kann ein noch nicht bestandskriftiger Verwaltungsakt vollstreckt,
sowie auf den Vollstreckungsauftrag (§ 5 LVwVG) und eine Androhung (§ 20 I LVWVGQG)
verzichtet werden. (S.o. I1.A.12.(8))

(9) Antrag auf Anordnung einer Durchsuchung, § 6 I1 2 LVWVG

(a) zustindiges Gericht

Der Antrag muss an das zustdndige Verwaltungsgericht gestellt werden, § 6 I1 2 LVWVG.

(b) Inhalt

Der Antrag soll dem Gericht ermoglichen, die RechtmiBigkeit der Durchsuchung zu priifen
und die zu durchsuchende Wohnung zu bestimmen'™. Der Antrag muss insbesondere die
Bezeichnung der Anordnungsbehorde bzw. Vollstreckungsbehérde, den Namen des
Pflichtigen, die Adresse der Wohnung, den Verwaltungsakt ggf. mit Erkldrung iiber die
sofortige Vollziehbarkeit, den Vollstreckungsauftrag und die Protokolle iiber bisherige
Vollstreckungsversuche enthalten'’".

Die Anforderungen der Gerichte an vorherige Vollstreckungsversuche sind unterschiedlich:

172
h

So geniigt teilweise wenigstens ein vergeblicher Vollstreckungsversuch '“, wohingegen

166 GH BW, 1.06.2005, 1 S 499/05 - juris Rn. 6.

Rheinwald/Kloesel, LVWVG, § 6 Rn. 2.

BVerwG, 6.09.1974,1C 17.73 - juris Rn. 16.

VG Sigmaringen, 24.02.2005, 7 K 301/05 - juris Rn. 12; VG Stuttgart, 21.01.2005, 4 K 58/05 - juris Rn. 5 ff.; VG
Wiirzburg, 22.12.2005, W 5 X 05.1620 - juris Rn. 5, 8, 10.

7% \Weiblen, ZKF 1985, 245 (245, 246).

Weiblen, ZKF 1985, 245 (246).

Weiblen, ZKF 1985, 245(246).
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andere Gerichte mindestens zwei vergebliche Vollstreckungsversuche'”

verlangen. In jedem
Falle geniigt es fiir die Frage nach dem Rechtsschutzbediirfnis, wenn der Pflichtige
angetroffen wurde und er den Zautritt ausdriicklich verweigert hat'"*.

(c) Begriindung

Es empfiehlt sich eine moglichst vollstindige Begriindung hinsichtlich des
Vollstreckungserfolges sowie der Zulédssigkeit der Wohnungsdurchsuchung - insbesondere
auch die VerhiltnismédBigkeit - im Antrag darzulegen, um dadurch Nachfragen und

Verzogerungen zu vermeiden'”.

(10) Gefahr im Verzug, § 6 I1 2 LVWVG

Nach § 6 I 2 LVwWVG ist fiir die Wohnungsdurchsuchung eine richterliche Anordnung nicht
erforderlich, wenn durch die Verzogerung der Zweck der Vollstreckung gefidhrdet wiirde.
Dies entspricht einer Gefahr im Verzug, wonach eine Verzogerung durch Einschaltung des
Richters - auch durch einen Telefonanruf beim Bereitschaftsrichter - nicht hingenommen
werden kann, weil dadurch der Erfolg der Durchsuchung gefihrdet wiirde'’®. Der Erfolg der

Durchsuchung muss konkret gefihrdet sein'”’.

b. Rechtsfolgen

Liegen die obigen Voraussetzungen vor, so erldsst das Verwaltungsgericht im Verfahren nach
der VwGO durch Beschluss'”® eine Durchsuchungsanordnung.

(1) Priifungsumfang

Die richterliche Durchsuchungsanordnung ist nicht nur eine reine Formsache, sondern sie hat
im Hinblick auf den schwerwiegenden Eingriff in die Wohnungsfreiheit des Pflichtigen eine

9

priventive Kontrollfunktion.'”” Bei Erlass der Durchsuchungsanordnung werden die

Voraussetzungen einer rechtméfligen Vollstreckung gepriift; der zu vollstreckende Grund-
verwaltungsakt wird hingegen nicht geprﬁftlgo.
(2) Giiltigkeitsdauer

Die Durchsuchungsanordnung ist hdchstens 6 Monate giiltig'™'.

173 Beck, AtD 1997, 283 (283).

Beck, AtD 1997, 283 (283); Weiblen, ZKF 1985, 245(246).

Weiblen, ZKF 1985, 245 (246).

VGH BW, 1.06.2005, 1 S 499/05 - juris Rn. 14.

Sichel, VBIBW 2005, 55 (58).

Sichel, VBIBW 2005, 55 (59); Rheinwald/Kloesel, LVWVG, § 6 Rn. 5; Kopp/Schenke, VWGO § 122 Rn 1ff.
VGH BW 4.3.1991, 1 S 429/91 - juris Rn. 2; VG Stuttgart, 21.01.2005, 4 K 58/05 - juris Rn. 6.

VG Sigmaringen 24.02.2005, 7 K 301/05 — juris Rn. 3 m.w.N.; Weiblen, ZKF 1985, 245 (245, 246).

VG Sigmaringen 24.02.2005, 7 K 301/05 — juris Rn. 14.
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(3) Anhorung nicht erforderlich

Die Anhorung des Verpflichteten durch das Gericht vor dem Erlass der Durchsuchungs-

anordnung ist nach Art. 103 I GG nicht geboten, kann jedoch zweckmiBig sein'®’. Eine

Anhérung entfillt jedenfalls dann, wenn die Gefahr der Vollstreckungsvereitelung besteht'®’.

(4) Richterliche Durchsuchungsanordnung als Grundlage und Grenze der
Durchsuchung

Auf Grundlage und im Rahmen der Durchsuchungsanordnung kann die Veterinidrbehorde

schlieBlich die Wohnung durchsuchen. Die Durchsuchungsanordnung erméglicht also nicht

nur die Durchsuchung, sondern begrenzt sie zugleich: Die Durchsuchungsanordnung muss im

Rahmen des Mdoglichen sicherstellen, dass der Eingriff in die Wohnungsfreiheit angemessen

begrenzt wird, messbar und kontrollierbar bleibt'®*,

(5) Duldungspflicht bei Mitgewahrsam

Gemil § 6 III LVwWVG entsteht bei einer Person, die Mitgewahrsam an der Wohnung des

Pflichtigen hat, eine Duldungspflicht hinsichtlich der Durchsuchung'®.

(6) Durchfiihrung der Vollstreckung

Bei der Durchfiihrung der Vollstreckung sind die §§ 7 ff. LVwWVG zu beachten. Insbesondere

ist ein Vollstreckungsprotokoll zu verfassen, § 10 LVwVG.

Rspr.zu § 6 I LVwVG: VG Wiirzburg, 22.12.2005, W 5 X 05.1620

14. §§ 102 StPO i.V.m. §§ 46 I OWiG, 18 TierSchG:

Ermichtigungsgrundlage fiir die Wohnungsdurchsuchung zum Zwecke der

Beweissicherung im BuBBgeldverfahren

§ 102 StPO i.V.m. §§ 46 I OWIiG, 18 TierSchG ist eine Erméchtigungsgrundlage fiir das

veterindrbehordliche Betreten und Durchsuchen von Wohnungen zum Zwecke der
Beweissicherung im Bul3geldverfahren.

Gemil §§ 35,36 I Nr. 1, 37 IOWiG i.V.m. §§ 1 Nr. 1 TierSchZuVO, 15 I Nr. 1 LVG, 3
LVwVIG ist die Veterindrbehorde zustindig fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach § 18 TierSchG'*®.

Die Veterinarbehorde ist somit Verfolgungsbehorde i.S.d. § 46 OWiG.

182 Kopp/Schenke, VWGO, § 122 Rn. 9.

183 vG Sigmaringen 24.02.2005, 7 K 301/05 — juris Rn. 15; VGH BW, 1.6.2005, 1 S 499/05 - juris Rn. 15; VGH BW,
8.05.2009, - juris Rn. 8; Weiblen, ZKF 1985, 245 (246, 247); VG Wirzburg, 22.12.2005, W 5 X 05.1620 - juris Rn.
11.
184 vG Sigmaringen 24.02.2005, 7 K 301/05 — juris Rn. 13.
Sadler, VWVG, § 12 Rn. 61.

Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 2. Auflage, § 18 Rn. 1; Kluge, TierSchG, § 18 Rn. 1.
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Die ortliche Zustidndigkeit ergibt sich aus § 37 I Nr. 1, 2 OWiG.

a. Voraussetzungen

(1) Verdacht einer Ordnungswidrigkeit, §§ 47 I 1 OWiG, 18 TierSchG

Besteht der Verdacht einer Ordnungswidrigkeit nach § 18 TierSchG, so kann die Veterinér-
behorde ermitteln, ob eine Ordnungswidrigkeit vorliegt und ob sie verfolgt werden soll, § 47 1
1 OWIiG. § 47 I 1 OWIiG zufolge entscheidet die Veterindrbehorde nach pflichtgemédBem
Ermessen, ob ein Ahndungsverfahren eingeleitet wird oder nicht. Insoweit besteht also eine
Ahndungsbefugnis, aber keine Ahndungspflicht'®’.

Bei dem Verdacht muss es sich um einen Anfangsverdacht 1.S.d. § 152 II StPO handeln, d.h.

88

es miissen konkrete Tatsachen vorliegen'®®. Es muss die Moglichkeit einer ahndbaren

Ordnungswidrigkeit bestehen. Eine allgemeine Wahrscheinlichkeit geniigt nicht'™.

(2) Anwendbarkeit der Vorschriften der StPO, § 46 I OWiG

Nach § 46 1 OWiG gelten fiir das BuBBgeldverfahren die Vorschriften der StPO sinngemal:
Somit gelten die §§ 102 ff. StPO fiir Durchsuchungen im Rahmen des Buf3geldverfahrens in
gleichem Umfang wie in Strafsachen. Jedoch ist die VerhidltnismaBigkeit -einer
Wohnungsdurchsuchung ganz besonders zu priifen, wenn es sich nicht um eine Straftat,

‘ . . . . 1
sondern ,,nur um eine Ordnungswidrigkeit handelt 2,

(3) Voraussetzungen der §§ 102, 105 I StPO

(a) Wohnungsdurchsuchung

Mit Wohnungen und Rdumen gemif § 102 StPO ist wiederum die Wohnung i.w.S. nach Art.
13 I GG gemeint (s.o. I.1.).

Auch hier gilt wieder der verfassungsrechtliche Durchsuchungsbegriff, demzufolge in
Abgrenzung zu einer bloBen behordlichen Nachschau eine ziel- und zweckgerichtete Suche in

der Wohnung stattfinden muss'?! (s.0. L2.a.).

(b) Beweissicherung als Durchsuchungszweck
Der Durchsuchungszweck ist das Auffinden von Beweismitteln. Beweismittel sind alle

beweglichen oder unbeweglichen Sachen, die unmittelbar oder mittelbar fiir die

¥ Bohnert, OWIG § 35 Rn. 15, § 47 Rn. 1; Gohler, OWiG, § 47 Rn. 1 ff.

Bohnert, OWIG, § 35 Rn. 14; Lutz/Meyer-GolRner, StPO, § 152 Rn. 4.

Bohnert, OWiG, § 35 Rn. 14;

Kluge, TierSchG, § 18 Rn. 8; BVerfG, 22.03.1999, 2 BvR 2158/98 - juris Rn. 8 f.
Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 102 Rn. 8; BVerwG, 6.09.1974, | C 17.73 - juris Rn. 16.
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Ordnungswidrigkeit oder Umstinde ihrer Begehung Beweis erbringen konnen'*”. Die
Wohnungsdurchsuchung darf nicht nur der Ausforschung dienen. Es geniigt allerdings, wenn
nach kriminalistischer Erfahrung die begriindete Aussicht besteht, dass das Beweismittel

durch eine Wohnungsdurchsuchung gefunden werden kann'”>.

(c) VerhiltnismiBigkeit

Die Wohnungsdurchsuchung muss verhéltnismBig sein'"*.

(d) Antrag auf richterliche Durchsuchungsanordnung, § 105 I StPO

(aa) zustiandiges Gericht

Der Antrag ist beim zustindigen Amtsgericht zu stellen, § 105 I StPO.

(bb) Form

Der Antrag kann formfrei, also auch miindlich gestellt werden'”.

(cc) Einverstindnis

Bei Vorliegen eines wirksamen Einverstidndnisses ist eine richterliche Durchsuchungs-
anordnung nicht erforderlich'®® (s.0. L.3.).

(dd) Gefahr im Verzug

Bei Gefahr im Verzug ist eine richterliche Durchsuchungsanordnung ebenfalls nicht
erforderlich, denn dann darf die Durchsuchung von der Veterindrbehorde selbst angeordnet
werden, § 105 I 1 StPO i.V.m. § 46 I 1 OWiG. Gefahr im Verzug ist gegeben, wenn die
zeitliche Verzogerung durch die Einschaltung eines Richters zu einem Beweismittelverlust

fiihren wiirde'®’

. Im Hinblick auf den Notdienst der Amtsgerichte wird aber zumindest der
Versuch einer telefonischen Kontaktaufnahme gefordert, bevor von der Ausnahme Gebrauch

gemacht wird'”®.

(4) Durchsuchungen bei anderen Personen, § 103 StPO
Fiir die Durchsuchung bei anderen Personen gelten strengere Regeln, vgl. § 103 StPO.

%2 | utz/Meyer-GoRner, StPO, § 102 Rn. 5,

Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 102 Rn. 2.

Kluge, TierSchG, § 18 Rn. 8; Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 102 Rn. 15.
Einmahl, NJW 2001, 1993, (1994).

Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 105 Rn. 1.

Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 105 Rn. 2.

Einmahl, NJW 2001, 1393 (1394) Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 105 Rn. 2.
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b. Rechtsfolgen

Auf Grundlage und im Rahmen der richterlichen Durchsuchungsanordnung kann die
Veterindrbehorde die Wohnung durchsuchen.

(1) Form

Die richterliche Durchsuchungsanordnung ist zwar formfrei, sollte aber - abgesehen von
Eilféllen — schriftlich abgefasst werden'””.

(2) Inhalt

Der Eingriff in die Wohnungsfreiheit soll durch die Formulierung der Durchsuchungs-
anordnung messbar und kontrollierbar bleiben’”. Deshalb muss die richterliche
Durchsuchungsanordnung folgende Angaben enthalten®’:

Die Verdachtsgriinde, die soweit wie moglich in tatsdchlicher und rechtlicher Hinsicht zu
konkretisieren sind sowie Angaben zu Ziel, Zweck und Ausmal3 der Durchsuchung. Dazu
miissen die Beweismittel, die gefunden werden sollen, sowie die Ré&dumlichkeiten, die
durchsucht werden sollen, konkret bezeichnet werden.

Die entsprechenden Angaben sollten sich also aus dem Antrag der Veterindrbehorde ergeben.
(3) Anhorung

Von einer Anhorung vor Erlass der Durchsuchungsanordnung ist nach § 33 IV StPO
abzusehen™”.

(4) Giiltigkeitsdauer

Die Durchsuchungsanordnung ist hochstens sechs Monate giiltig; die genaue Giiltigkeitsdauer
ergibt sich aus den Umstiinden des Einzelfalles®”.

(5) Umfang der Durchsuchungsermichtigung

Die Durchsuchungsanordnung berechtigt zur Anwendung von unmittelbarem Zwang>"".

(6) Durchfiihrung der Durchsuchung

Bei der Durchfiihrung der Durchsuchung sind §§ 105 II, III, 106-110 StPO zu beachten.

% Einmahl, NJW 2001,1993 (1994); Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 105 Rn. 3 m.w.N.

Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 25 ff. (26).

Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 105 Rn. 5; ausfuhrlich dazu: Kruis/Wehowsky, NJW 1999, 682 (683 f.).
Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 105 Rn. 4.

Kruis/Wehowsky, NJW 1999, 682 (684); Lutz/Meyer-GolRner, StPO, § 105 Rn. 8 m.w.N.
Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 105 Rn. 13.
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15, §§ 102, 111b IV _StPO _i.V.m. §§ 46 I OWiG, 19 I Nr. 2 TierSchG:

Ermichtigungsgrundlage fiir die Wohnungsdurchsuchung zum Zwecke der

Beschlagnahme im BuBBgeldverfahren
§§ 102, 111b IV StPO iV.m. 46 1 OWIG, 19 I Nr. 2 TierSchG ist eine

Ermichtigungsgrundlage fiir das veterindrbehordliche Betreten und Durchsuchen von
Wohnungen zum Zwecke der Beschlagnahme im BufB3geldverfahren.

Gemil §§ 35,36 I Nr. 1, 37 TOWiG i.V.m. §§ 1 Nr. 1 TierSchZuVO, 15 I Nr. 1 LVG, 3
LVwVIG ist die Veterindarbehorde sachlich zustidndig fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach §§ 18, 19 I Nr. 2 TierSchG.

Die Veterindrbehorde ist somit Verfolgungsbehorde i.S.d. § 46 OWiG.

Die ortliche Zustindigkeit ergibt sich aus § 37 I Nr. 1, 2 OWiG.

a. Voraussetzungen

(1) Ordnungswidrigkeit nach § 19 I Nr. 2 TierSchG

Es miissen ausreichend tatsdchliche Anhaltspunkte fiir eine Ordnungswidrigkeit nach § 19 1

Nr. 2 TierSchG vorliegen®®.

(2) Anwendbarkeit der Vorschriften der StPO, § 46 I OWiG
S.o.II.A.14.a.(2)

(3) Voraussetzungen des § 111b StPO

Die Moglichkeit der Beschlagnahme im BuBigeldverfahren nach § 111b StPO i.V.m. § 46
OWIG tritt gleichrangig neben die Moglichkeit der Wegnahme nach § 16a I 2 Nr. 2 TierSchG,
wenn die Voraussetzungen der Einziehung nach § 19 I Nr. 2 TierSchG vorliegen’®. Tiere
konnen nach § 19 I Nr. 2 TierSchG eingezogen werden, wenn sich eine dort aufgezihlte
Ordnungswidrigkeit auf sie bezieht und die Tiere entweder dem Titer oder Teilnehmer
gehoren oder zustehen (Einziehung als Bu3e) oder die Gefahr weiterer Ordnungswidrigkeiten

207

mit Bezug auf sie besteht (Sicherungseinziehung)™".

Nach § 111b IV StPO sind die §§ 102 ff. StPO anzuwenden.

(4) Voraussetzungen des §§ 102, 105 I StPO

205 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 2. Auflage, § 19 Rn. 9.

206 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 3. Auflage, § 16a Rn. 43; Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 2. Auflage, § 19 Rn.

3ff.
207 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG 2. Auflage, § 19 Rn. 3ff.



49

(a) Wohnungsdurchsuchung

S.o. II.A.14.a.(3a)

(b) Durchsuchungszweck

Der Durchsuchungszweck liegt in der Beschlagnahme des bezeichneten Tieres. Es miissen
konkrete Tatsachen dargelegt werden, aus denen geschlossen werden kann, dass sich das Tier,

208~ AuBerdem

das beschlagnahmt werden soll, in der zu durchsuchenden Wohnung befindet
miissen Griinde fiir die Annahme vorhanden sein, dass die Voraussetzungen fiir eine
Einziehung des Tieres vorliegen.

(c) VerhiltnismiBigkeit

Die Wohnungsdurchsuchung muss verhéltnismiBig sein”.

(d) Antrag auf Durchsuchungsanordnung, § 105 I StPO

Die Beschlagnahmeverfiigung kann mit der Durchsuchungsanordnung verbunden werden,

folglich konnen sie auch zusammen beantragt werden”'”

. Die zu beschlagnahmenden Sachen
. . 211
miissen genau bezeichnet werden” .

Im Ubrigen gelten die Ausfiihrungen zu I1.14.a.(3d).

(5) Durchsuchungen bei anderen Personen, § 103 StPO
S.o. II.A.14.a.(5)

b. Rechtsfolgen
S.o.I1.A.14.b.

2% Back, AtD 1997, 283 (285).

Kluge, TierSchG, § 18 Rn. 8; Lutz/Meyer-GofRner, StPO, § 102 Rn. 15.
Beck, AtD 1997, 283 (285).
Lutz/Meyer-GoRner, StPO, § 105 Rn. 7.
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B. Zutrittsmoglichkeiten zu Tierhaltungen in Besitztum, das keine Wohnung

i.S.d. Art. 131 GG ist

Grundstiicke und Rédumlichkeiten bzw. anderes Besitztum, das keine Wohnung 1.S.d. Art. 13 1
GG darstellt, fillt auch nicht unter den verfassungsrechtlichen Schutz des Art. 13 GG.

Das veterindrbehordliche Betreten und Durchsuchen dieses anderen Besitztums kann alleine
auf die Generalklausel § 16a I 1 TierSchG gestiitzt werden.

So sind z. B. freie Flichen ohne Befriedung - beispielsweise Acker und Viehweiden - keine
Wohnungen i.S.d. Art. 13 T GG*'>. Auch Girten in der freien Feldmark sowie forst- und
landwirtschaftliche Flidchen - selbst dann wenn sie mit einem einfachen Zaun umschlossen
sind, stellen keine Wohnungen 1.S.d. Art. 13 I GG dar®"’. Ggf. konnen selbst bei Garagen,
Scheunen, und Stillen - sofern sie sich jeweils auflerhalb des geschlossenen Ortskerns
befinden - die Wohnungseigenschaften 1.S.d. Art. 13 I GG fehlen®'*. Zur Ermittlung der
Wohnungseigenschaften ist objektiv auf eine Abschottung nach auflen und subjektiv auf die
Willensbetitigung des Nutzenden, sowie auf eine Gesamtbetrachtung der Umstédnde
abzustellen’" (s.0.L.1.)

Das veterindrbehordliche Betreten und Durchsuchen des Besitztums, das keine Wohnung
1.5.d. Art. 13 T GG ist, kann alleine auf die Generalklausel § 16a I 1 TierSchG gestiitzt

werden.

2 Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 11.

Drewes/Malmberg/Walter, BPolG, § 45 Rn. 8.
Drewes/Malmberg/Walter, BPolG, § 45 Rn. 8.
Miinch/Kunig, GG, Art. 13 Rn. 11; Schoch, JURA 2010, 22 (23).
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II1. Ergebnis

A. Ermichtigungsgrundlagen

1. Ermichtigsungsgrundlagen fiir das Betreten von Wohnungen

Fiir das veterindrbehordliche Betreten von Wohnungen stehen folgende Ermichtigungs-
grundlagen zur Verfiigung:

-§ 16 III 1 TierSchG

-§16al11i.V.m. 16 III 1 TierSchG

-§6ILVWVG

2. Ermiichtisungsgrundlagen fiir das Durchsuchen von Wohnungen

Fir das veterindrbehordliche Durchsuchen von Wohnungen stehen folgende
Erméchtigungsgrundlagen zur Verfiigung:

-§ 31 II Nr. 2 PolG

-§6IILVWVG

- § 102 StPO i.V.m. §§ 46 OWiG, 18 TierSchG

- §§ 102, 111b IV StPO i.V.m. §§ 46 OWiG, 19 I Nr. 2 TierSchG

3. Ermichtisungsegrundlage fiir das Betreten und Durchsuchen von Besitztum,

das keine Wohnung i.S.d. Art. 13 I GG ist

Fiir das veterindrbehordliche Betreten und Durchsuchen von Besitztimern, die keine
Wohnungen i.S.d. Art. 13 I GG sind, ist die richtige Erméchtigungsgrundlage:
-§16a 11 TierSchG




52

B. Vorteile und Nachteile der Erméchtigungsgrundlagen

1. Alle Regelungen iiber das Betreten bzw. Durchsuchen von Wohnungen in allen Gesetzen
miissen sich an den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Art. 13 GG messen lassen. Art. 13
GG gilt ,,wie vor die Klammer gezogen fiir alle Rechtsgebiete. Deshalb entsprechen alle
Regelungen der Systematik des Art. 13 GG. So erkldren sich die @hnlichen bzw. teilweise
sogar identischen Formulierungen und Voraussetzungen:

a. Fir alle Ermichtigungsgrundlagen gilt: wenn der Grundrechtsberechtigte sein
Einverstindnis in das Betreten oder Durchsuchen seiner Wohnung erteilt, dann kann die
Wohnung ohne das Vorliegen weiterer Voraussetzungen einer Erméachtigungsgrundlage
betreten und auch durchsucht werden.

b. Die Ermichtigungsgrundlagen unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Rechtsfolgen: Im
Rahmen von § 16 IIT 1 TierSchG kann immer nur betreten werden. Gleiches gilt fiir §§16a 1 1
i.V.m. 16 III 1 TierSchG und § 6 I LVWVG. Die Wahrnehmung der veterindrbehordlichen
Nachschaurechte nach § 16 III 2 TierSchG stellt keine Durchsuchung dar.

Nur im Rahmen von § 31 II PolG, § 6 I LVWVG und § 102 StPO i.V.m. §8§ 46 OWiG, 18
TierSchG bzw. §§ 102, 111b IV StPO i.V.m. §8§ 46 OWIiG, 19 I Nr. 2 TierSchG ist eine
Wohnungsdurchsuchung moglich.

Das Durchsuchen enthilt stets auch das Betreten.

¢. Der abgeschwichte Grundrechtschutz fiir die Geschifts- und Betriebsrdume gilt nur im
Falle der behordlichen Nachschau wihrend der iiblichen Geschiftszeiten, also im Falle des
Betretens nach § 16 IIT 1 Nr. 1 bzw. §§ 16a 11 1.V.m. 16 III 1 Nr. 1 TierSchG. Sobald ein
Betreten auBlerhalb der iiblichen Geschéftszeiten (§ 16 III 1 Nr. 2a TierSchG) oder aber eine
Durchsuchung stattfindet, wird zwischen Betriebs- und Geschiftsriumen einerseits und
anderen Wohnungen andererseits nicht mehr unterschieden, sondern alle Wohnungen
unterfallen dann einem gleichermallen strengen Schutz.

d. Fir ausnahmslos alle Ermichtigungsgrundlagen gilt der Grundsatz der Verhiltnis-
miBigkeit. Da aber die Durchsuchung im Verhiltnis zum bloBen Betreten den
schwerwiegenderen Eingriff darstellt, muss die VerhiltnisméBigkeit bei Durchsuchungen
besonders dargelegt werden.

2. Handelt es sich um die Wohnung eines Dritten, so kann dieser im Rahmen von § 16a 1 1
1.V.m. 16 III 1 TierSchG als Zustandsstorer ebenso zur Duldung des Betretens verpflichtet
werden wie der Verhaltensstorer. Entsprechendes gilt fiir die Durchsuchung nach § 31 II

PolG. Nach § 6 III LVwVG entsteht auch bei einem Mitgewahrsamsinhaber eine
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Duldungspflicht. Im Rahmen von § 102 StPO gelten hinsichtlich der Wohnung eines Dritten
verschirfte Voraussetzungen, § 103 StPO.

3. Alle Erméchtigungsgrundlagen sehen Regelungen fiir den Fall von Gefahr im Verzug vor,
so dass nach allen Erméchtigungsgrundlagen ein sofortiges Tatigwerden moglich ist.

4. Die Erméchtigungsgrundlagen fiir das Betreten:

a. § 16 III 1 TierSchG ermdoglicht ein Betreten ohne den vorherigen Erlass eines
Verwaltungsaktes nur durch schlichtes Verwaltungshandeln. Der Nachteil dabei ist, dass
mangels Verwaltungsakt keine Verwaltungsvollstreckung stattfinden kann, wenn der
Pflichtige das Betreten verweigert.

b. § 16a 11 iV.m. § 16 III 1 TierSchG ermdglicht das Betreten auf Grundlage eines
Verwaltungsaktes, so dass auch die zwangsweise Durchsetzung im Wege der Verwaltungs-
vollstreckung moglich ist.

¢. § 6 I LVWVG kommt nur im Rahmen einer Verwaltungsvollstreckung zur Anwendung.

S. Erméchtigungsgrundlagen fiir das Durchsuchen:

a. Alle Rechtsgrundlagen, die zum Durchsuchen von Wohnungen erméchtigen, erfordern als
Regelfall eine richterliche Durchsuchungsanordnung. Stets entfillt bei Gefahr im Verzug
dieser Richtervorbehalt.

b. § 6 I LVwWVG kommt nur im Rahmen der Verwaltungsvollstreckung zur Anwendung.

c. § 102 StPO i.V.m. § 46 OWIiG, 18, 19 TierSchG kommt nur im Rahmen des BuB3geld-

verfahrens zur Anwendung.
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C. Tabellarischer Uberblick iiber die Erméchtigungsgrundlagen

Ermiichtigungsgrundlage | Rechtsfolge | Zweck Zustindigkeit
§ 16 III 1 TierSchG Betreten Behordliche Veterinarbehorde
Nachschau
§ 16al1iV.m. § 16 III 1 | Betreten Behordliche Veterindrbehorde
TierSchG Nachschau
§6 ILVWVG Betreten Verwaltungs- Veterindrbehorde
vollstreckung
§ 31 II Nr. 2 PolG Durchsuchen | Gefahrenabwehr | Veterindrbehorde
mit amtsgerichtlichem
Durchsuchungsbeschluf3
§6 I LVWVG Durchsuchen | Verwaltungs- Veterindarbehorde — mit
vollstreckung verwaltungsgerichtl.
Durchsuchungsbeschluf3
§ 102 StPO i.V.m. §§ 46 | Durchsuchen | Beweissicherung | Veterindrbehorde
OWIiG, 18 TierSchG im mit amtsgerichtlichem
BuBgeldverfahren | Durchsuchungsbeschluf3
§§ 102, 111b IV StPO | Durchsuchen | Beschlagnahme Veterindarbehorde
1.V.m. §§ 46 OWIiG, 19 1 im mit amtsgerichtlichem
Nr. 2 TierSchG BuBgeldverfahren | Durchsuchungsbeschluf3
§ 16a11 TierSchG Betreten und | Erfiillung der | Veterinidrbehorde
Durchsuchen | behordlichen
von Besitz- | Aufgaben
tum, das
keine Whg.
ist
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IV. Darstellung der Verwendungsmoglichkeiten der Instrumentarien

anhand von Beispielfillen

Fall 1

Die Veterindrbehorde hilt es aufgrund von Anzeigen aus der Nachbarschaft fiir moglich, dass
die von Hundehalter A gehaltenen zwei Hunde unzureichend erndhrt werden (oder: trotz
behandlungsbediirftiger Krankheiten nicht zum Tierarzt gebracht werden).

Die Veterindrbehdrde mochte sich ein Bild vom Zustand der Hunde machen und zu diesem
Zweck die Wohnung ohne Vorankiindigung betreten.

(1) Betreten:
Die Wohnung i.e.S. kann nach § 16 III 1 Nr. 2b TierSchG im Wege einer Anlasskontrolle

durch formloses Verwaltungshandeln betreten werden. Die Duldungspflicht beziiglich
Anlasskontrollen trifft jeden Tierhalter, denn jeden Tierhalter treffen die Pflichten nach § 2
TierSchG (s.o. II.A.3.a.(2)).

Es muss eine dringende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit i.S.d. § 16 IIT 1 Nr. 2b TierSchG
vorliegen, d.h. es missen konkrete Anhaltspunkte fiir einen Verstol gegen
tierschutzrechtliche Normen gegeben sein - die unzureichende Fiitterung und tierdrztliche
Versorgung stellen jeweils entsprechende Verstof3e dar.

Ist mit Widerstand zu rechnen, so kann die Wohnung i.e.S. nur auf der Grundlage eines VA
nach § 16a I 1 1.V.m. § 16 III 1 TierSchG im Wege der Verwaltungsvollstreckung unter
Anwendung von unmittelbarem Zwang (§ 26 LVwWVG) betreten werden (s.o. ILA.5.c.(2)).
Die Anwendung des unmittelbaren Zwanges muss verhdltnisméBig sein (§ 26 11, Il LVwVG).
Bei einem angekiindigten Betreten (S.o. A.JLS5.c.(2) und (3)) wird die Bestandskraft des
Verwaltungsaktes abgewartet und sodann nach Androhung gemif § 20 I LVwWVG (kann dem
GrundV A schon beigefiigt werden) die Wohnung zwangsweise betreten. Eine Fristsetzung ist
bei der Androhung dann nicht erforderlich, wenn - so wie hier - eine Duldung durchgesetzt
werden soll.

Die Wohnung des Hundehalters A kann nur dann ohne Vorankiindigung betreten werden,
wenn der VA erstens ohne vorherige Anhorung des Adressaten erlassen werden kann, § 28 11
Nr. 1 LVwVI{G. Dafiir muss entweder Gefahr im Verzug oder ein besonderes 6ffentliches
Interesse an einer sofortigen Entscheidung vorliegen (s.o. II.A.5.a.(3a)). Und zweitens muss
der VA fiir sofort vollziehbar erkliart werden konnen, § 80 II Nr. 4, III VwGO. Dafiir muss das
tiberwiegende oOffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung begriindet werden (s.o.
I1.A.5.a.(3b)). Nach § 20 I 2 Hs. 2 LVWVG muss bei der Androhung keine Frist gesetzt
werden, wenn eine Duldung — so wie hier die Duldung des Betretens - erzwungen werden
soll. Liegt Gefahr im Verzug nach § 21 LVwWVG vor, so entfillt die Androhung vollsténdig,
§ 20ILVWVG. (S.0. IL.A.5.c.(2) und (3)).

Ohne Vorankiindigung kann die Wohnung des Hundehalters A also nur dann betreten werden,
wenn der VA ohne Anhorung erlassen und fiir sofort vollziehbar erkldrt werden kann, d.h.
wenn ein iiberwiegendes offentliches Interesse an der sofortigen Vollziehung nach § 80 II Nr.
4, I VwGO und § 28 II Nr.1 LVwVIG dargelegt werden kann.

Ist die Wohnung dann betreten worden, so diirfen keine Handlungen, die iiber § 16 Abs. 3 S. 1
und S. 2 TierSchG hinausgehen, vorgenommen werden. Die Anordnung, Rdume, Behiltnisse,
Transportmittel, in denen sich Tiere befinden oder befinden konnen, zu 6ffnen, Unterlagen
vorzulegen etc. (vgl. § 16 Abs. 3 Satz 2 TierSchG) und die Durchsetzung solcher
Anordnungen im Wege des unmittelbaren Zwangs ist zwar moglich. Es darf aber nicht die
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Schwelle zum "systematischen Herumwiihlen"*'®

Durchsuchung vor (s.o. I.2.a. und IL.A.3.a.(5)).
Auf Grundlage der gewonnenen Kenntnisse konnen weitere (miindliche oder schriftliche)
Anordnungen nach § 16a I 1 TierSchG erlassen werden.

iberschritten werden, denn dann liegt eine

(2) Durchsuchung:
Eine richterliche Durchsuchungsanordnung kann nach § 31 II Nr. 2 PolG oder §§ 102 StPO,
46 OWIiG, 18, 19 TierSchG beantragt werden.
Eine sofortige Durchsuchung kann beim zustindigen Gericht auch sofort miindlich
(telefonisch) beantragt werden bzw. bei Gefahr im Verzug auch von der Veterindrbehorde
selbst angeordnet werden. Zu beachten ist dabei, dass die Beurteilung von ,,Gefahr im
Verzug®“ nicht im Ermessen der Veterindrbehorde steht, sondern vollumfénglich der
richterlichen Priifung unterliegt und auch nur dann ggf. anzunehmen ist, wenn der Versuch
einer telefonischen Kontaktaufnahme mit dem (Bereitschafts-) Richter erfolglos geblieben ist.
Eine Durchsuchungsanordnung kann nach § 31 II Nr. 2 PolG beim zustindigen Amtsgericht
beantragt werden, wenn konkrete Tatsachen vorliegen, die die Annahme rechtfertigen, dass
sich in der Wohnung Tiere befinden, die nach § 33 I Nr. 1 PolG beschlagnahmt werden
konnen (s.o. ILA.11.).
Besteht der Verdacht einer Ordnungswidrigkeit nach § 18 TierSchG (= Anfangsverdacht
1.5.d. § 152 II StPO, d.h. es miissen konkrete Tatsachen vorliegen), so kann im Zuge des
BuBgeldverfahrens eine richterliche Durchsuchungsanordnung nach §§ 102 StPO, 46 1
OWiG, 18 TierSchG bzw. §§ 102, 111b IV StPO, 46 1 OWiG, 19 I Nr. 2 TierSchG beim
Amtsgericht beantragt werden. Voraussetzung ist nicht nur der Verdacht -einer
Ordnungswidrigkeit, sondern es muss auch dargelegt werden, dass die Wohnung zum Zwecke
der Beweissicherung (§ 102 StPO) bzw. der Beschlagnahme (§§ 102, 111b IV StPO)
durchsucht werden muss (s.o. II.A.14. und 15.)
Rspr.: VG Stuttgart, 22.12.1998, 4 K 5551/98 = NuR 1999, 718

VG Giefien, 14.04.2003, 10 G 417/03 = NuR 2003, 506

VG Saarlouis, 8.02.2012, 5 L 48/12

Fall 2

Katzenhalter B hilt in seiner Zweizimmerwohnung eine unbekannte Anzahl von Katzen.
Nach Angaben aus der Nachbarschaft sollen es mehr als 10 sein - mit steigender Tendenz.

Die Veterindrbehorde mochte priifen, ob hier ein Fall von animal hoarding vorliegt und zu
diesem Zweck die Wohnung betreten.

Animal hoarding ist das Halten einer Vielzahl von Tieren auf (gemessen an der Zahl und der
GroBe der Tiere relativ) engem Raum, ohne die Mindestanforderungen an Nahrung, Hygiene
und/oder tierarztlicher Versorgung zu gewéhrleisten.

(1) Betreten:

Es handelt sich in animal hoarding Fillen regelmiBig um die privaten Wohnrdume. Diese
Wohnung i.e.S. kann nach § 16 III 1 Nr. 2b TierSchG im Wege einer Anlasskontrolle durch
formloses  Verwaltungshandeln betreten werden. Die Duldungspflicht beziiglich
Anlasskontrollen trifft jeden Tierhalter, denn jeden Tierhalter treffen die Pflichten nach § 2
TierSchG (wie Fall 1 und s.o. IL.A.3.a.(2)).

%1% \oRkuhle, DVBI 1994, 611 (616).
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Es muss eine dringende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit 1.S.d. § 16 IIT 1 Nr. 2b TierSchG
vorliegen, d.h. es miissen konkrete Anhaltspunkte fiir einen Verstol gegen
tierschutzrechtliche Normen gegeben sein - bei der Haltung von sehr vielen Tieren in einer
Wohnung diirfte dies regelmifBig der Fall sein. Ebenso diirfte das Betreten von animal
hoarding Wohnungen nach Abwigung der Wohnungsfreiheit mit den Belangen des
Tierschutzes regelméfig verhiltnismaBig sein.

Ist mit Widerstand zu rechnen, so kann wie bei Fall 1 nur auf Grundlage eines nach § 16al 1
i.V.m. § 16 III 1 TierSchG erlassenen VA das Betreten zwangsweise (angekiindigte oder
unangekiindigt) durchgesetzt werden (s.o. Fall 1).

Ist die Wohnung dann betreten worden, so diirfen wie bei Fall 1 die veterindrbehordlichen
Nachschaurechte aus § 16 III 2 TierSchG wahrgenommen werden, aber es darf keine
Durchsuchung stattfinden (s.o. L.2.a. und IL.A.3.a.(5)). Aufgrund der vielen Tiere in der
animal hoarding Wohnung diirfte die Situation gerade schon durch bloes Betreten
eingeschitzt werden konnen.

Die animal hoarding Wohnung kann also bei konkreten Anhaltspunkten formlos oder mit VA
angekiindigt oder bei Vorliegen eines besonderen offentlichen Interesses bzw. einer Gefahr
im Verzug auch unangekiindigt sofort zwangsweise betreten werden. (Vgl. Fall 1).

Darauthin konnen auf Grundlage der gewonnenen Kenntnisse ggf. weitere (miindliche oder
schriftliche) Anordnungen nach § 16a I 1 TierSchG erlassen werden.

(2) Durchsuchung:

Eine richterliche Durchsuchungsanordnung kann nach § 31 II Nr. 2 PolG oder §§ 102 StPO
i.V.m. 46 I OWIiG, 18 bzw. §§ 102, 111b IV StPO i.V.m. 46 T OWiG 19 I Nr. 2 TierSchG
beantragt werden.

Fir die Durchsuchung der animal hoarding Wohnung gelten die Ausfithrungen zur
Durchsuchung bei Fall 1.

Fall 3

Es besteht eine Tierhaltung mit sehr vielen Tieren. Es sind Anhaltspunkte gegeben, die fiir das
Vorliegen einer tierheimdhnlichen Einrichtung sprechen. Jedoch wurde keine Erlaubnis nach
§ 11 11 TierSchG eingeholt.

Die Veterinarbehorde mochte die Tierhaltung tiberpriifen.

Nach § 16 I Nr. 4 TierSchG unterliegen Betriebe nach § 11 I 1 TierSchG der besonderen
Aufsicht der Veterindrbehorde. Dies bedeutet, dass solche Betriebe nicht nur
Anlasskontrollen, sondern auch Routinekontrollen ohne konkreten Anlass dulden miissen (s.o.
I1.A.3.a.(2)). Tierheiméhnliche Einrichtungen sind in § 11 I 1 Nr. 2 TierSchG genannt und
unterliegen somit der besonderen Aufsicht nach § 16 I Nr. 4 TierSchG. Ob die
tierheimihnliche Einrichtung eine Erlaubnis nach § 11 TierSchG besitzt oder nicht besitzt, ist
fiir § 16 I TierSchG unerheblich. Es ist nicht auf die Erlaubnis an sich, sondern alleine darauf
abzustellen, ob eine erlaubnispflichtige Tatigkeit vorliegt.

Die nicht zugelassene tierheimihnliche Einrichtung kann sich nicht dadurch der besonderen
Aufsicht nach § 16 I Nr. 4 TierSchG entziehen, indem sie pflichtwidrig die Voraussetzungen
fiir eine Erteilung der Erlaubnis nicht erfiillt.

Im Ubrigen gelten fiir das Betreten oder Durchsuchen der tierheimihnlichen Einrichtung die
Ausfiihrungen zu Fall 1.

Rspr. zum Begriff ,,tierheimdihnliche Einrichtung‘:

BVerwG, 23.10.2008, 7 C 9/08

mit Anmerkung Neumann juris-PR BVerwG 2/2009 Anm. 3
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VG Stuttgart, 9.01.2003, 4 K 1696/02
VG Miinchen, 19.06.2006, M 18 S 06.1882
OVG Liineburg, 21.06.2011, 11 ME 549/10

Fall 4

Fiir die Veterinarbehorde gibt es Anhaltspunkte, dass die von Landwirt C gehaltenen
Milchkiihe/Bullen keine angemessenen Liegefldchen haben oder teilweise tief im eigenen Kot
liegen oder in einer nicht tierschutzgerechten Weise angebunden sind (Verdacht auf
eingewachsene Halsketten u.A.).

Die Veterinarbehorde mochte die Zustiande im Stall tiberpriifen.

(1) Betreten:
Es handelt sich um eine Nutztierhaltung 1.S.d. § 16 I Nr. 1 TierSchG, so dass die Tierhaltung

nicht nur bei konkretem Anlass wie im gegebenen Fall, sondern auch routineméfig tiberpriift
werden kann (s.o. IL.A.3.a.(2)).

Das Geldnde eines landwirtschaftlichen Betriebes ist keine Privatwohnung i.S.d. § 16 III 1 Nr.
2b TierSchG, sondern eine Wohnung i.w.S. gemid3 § 16 III 1 Nr. 1 TierSchG: Grundstiick
(s.0. II.A.3.a.(3a)). Der Kuhstall ist ebenfalls eine Wohnung i.w.S. gemdl § 16 III 1 Nr. 1
TierSchG: Wirtschaftsgebdude (s.o. I1.A.3.a.(3¢)). Somit kann der Kuhstall zu den iiblichen
Betriebszeiten ohne das Erfordernis einer Gefahrenlage betreten werden (s.o. II.A.3.a.(4)).
AuBerhalb der iiblichen Betriebszeiten darf der Stall nur zur Verhiitung einer dringenden
Gefahr betreten werden, § 16 III Nr. 2a TierSchG (s.o. II.A.3.b.(3a) und (4)).

Im Ubrigen gelten fiir das Betreten des Kuhstalles die Ausfithrungen zum Betreten der
Wohnung bei Fall 1.

(2) Durchsuchung:

Sollte iiber das Betreten hinaus eine Durchsuchung des Kuhstalles notwendig sein, so steht
der Kuhstall unter demselben Schutz wie die Wohnung i.e.S. Es gelten die Ausfiihrungen zur
Wohnungsdurchsuchung bei Fall 1.

Fall 5

Auf dem Betriebsgeldnde des Landwirtes E leben nicht gewerbsmiBig gehaltene Tiere. Sie
stehen entweder im Eigentum eines Dritten oder aber die Eigentumsverhéltnisse lassen sich
nicht kléren.

Der Veterindarbehorde liegen Anhaltspunkte vor, dass die Tiere unter tierschutzwidrigen
Umstédnden leben und mochte deshalb die nicht gewerbsméBige Tierhaltung auf dem
Betriebsgeldnde iiberpriifen.

(1) Betreten:
Das Hofgelédnde eines landwirtschaftlichen Betriebes ist keine Privatwohnung 1.S.d. § 16 III 1

Nr. 2b TierSchG, sondern eine Wohnung i.w.S. gemdl § 16 III 1 Nr. 1 TierSchG
(Grundstiick, Wirtschaftsgebdude, Geschiftsrdume; s.o. I1.A.3.a.(3)). Somit kann das
Hofgeldnde zu den iiblichen Betriebszeiten ohne das Erfordernis einer Gefahrenlage betreten
werden. Der Umstand, dass es sich um Tiere handelt, die gar nicht zum Betrieb gehoren,
dndert daran nichts.

Auf die Eigentumsverhiltnisse an den Tieren kommt es auch bei der Bestimmung des
richtigen Adressaten nicht an. Die Bestimmung des richtigen Adressaten richtet sich nach den
Regeln tiber Storer im Polizeirecht: Adressat einer Duldungspflicht ist nicht nur der Halter
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1.S.v. Eigentiimer, sondern auch der Betreuer, d.h. die Person, die die unmittelbare
Sachgewalt iiber das Tier ausiibt. Der Landwirt F als Betriebsinhaber iibt iiber alle Tiere, die
sich auf seinem Betriebsgeldnde befinden, die unmittelbare Sachherrschaft aus. Damit ist der
Landwirt F der richtige Adressat der Duldungsverfiigung nach § 16al11i.V.m. 16 III 1 Nr. 1
TierSchG (s.o. II.A.5.a.(3¢c)) bzw. der richtige Verpflichtete nach § 16 IIl 1 TierSchG
(IL.A.3.a.(2)).

(2) Durchsuchung:

Der Landwirt ist Zustandsstorer 1.S.d. PolG, so dass bei Vorliegen der Voraussetzungen nach
§ 31 II Nr. 2 PolG eine Durchsuchung stattfinden kann (s.o. IL.A.11.)

Ist der Dritte bekannt und besteht der Verdacht einer Ordnungswidrigkeit, so kann unter den
verschirften Voraussetzungen des § 103 StPO i.V.m. §§ 46 I, II OWIiG, 18 TierSchG das
Hofgelidnde auch durchsucht werden.

Ist gegen den Dritten eine Wegnahmeverfiigung nach § 16a I 2 Nr. 2 TierSchG ergangen, so
kann im Wege der Verwaltungsvollstreckung das Hofgeldnde nach § 6 I, I LVWVG nur
betreten bzw. durchsucht werden, wenn auch gegen den Landwirt eine entsprechende
vollstreckbare Duldungsanordnung ergangen ist.

Rspr.: VG Arnsberg, 20.11.2007, 14 L 749/07

Fall 6:

Gegen den Hundehalter F ist eine Wegnahmeverfiigung nach § 16a I 2 Nr. 2 TierSchG
erlassen worden. Der Hundehalter F gibt den Hund nicht freiwillig heraus und verweigert der
Behorde den Zutritt zu seiner Wohnung, in der sich der Hund befindet. Die Veterindrbehorde
mochte die Wohnung betreten, um den Hund wegzunehmen.

Betreten:

§ 16a I 2 Nr. 2 TierSchG selbst ist keine Erméchtigungsgrundlage fiir das Betreten der
Wohnung des Hundehalters F (s.o. IL.A.6.).

Jedoch kann die Veterindarbehorde die Wohnung des Hundehalters nach § 6 I LVWVG zum
Zwecke der zwangsweisen Durchsetzung der Wegnahmeverfiigung betreten und dann den
Hund im Wege des unmittelbaren Zwanges wegnehmen. Die Wegnahmeverfiigung muss
vollstreckbar sein und die weiteren Voraussetzungen des § 6 I LVwVG miissen vorliegen (s.o.
II.A.12.a.).

Durchsuchung:
Muss die Wohnung zur Wegnahme des Hundes durchsucht werden, so ist dies auf Grundlage
des § 6 I LVWVG moglich (s.o. IL.A.13.).




